
(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT /Vol. IX / Issue – I                               ISSN 2277-8063  

IMPACT FACTOR – 6.013 by IIJIF                                                               www.navjyot.net    29 

महारा�� पंचायतराजम�ये मिहलांचा सहभाग 
�ा.डॉ. �दीप पंजाबराव ददें, सहा�यक �ा	यापक, मिहला कला वािण�य महािव�ालय, चांदरू रे�वे, िज�हा-अमरावती. 

pradipdande@gmail.com 
�ा. डॉ. �यारेलाल ह�र ं! सयू#वंशी, सहयोगी �ा	यापक, �ा. राजाभाऊ दशेमुख कला महािव�ालय, नांदगाव खंडे6र,  

िज�हा -अमरावती  pyarelals40@gmail.com 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
‘‘अवं ! सरपचं मीच हाय, 
   ....पण पितराजांपढेु काही चालत नाय, हळूहळू मी बी कारभार समजनू घेतेय, Aहणनू धावत आले.’’ 

    
  

 
फोटो : अमे�रका  �रटन#, सरपंच भ,- शमा#, एम.ए.रा/यशा0, गाव : बसखेडा अ2दु4ला, भोपाल (म�य�देश) 

 
 ‘बाया िन पु8षात फरक नाय। 
दोघांना अ<कल सारखीच हाय॥ ’  

मिहला राजसEा आंदोलनातील गाFयात�या या ओळी कानावर आदळ�यामुळे एका गावातील मिहला �बोधन 
करणाIया कायJकKयाJपढेु धावत आली, वरील �संग �ाितिनिधक आहे. परंत,ु हचे पंचायतराजमधील खरे वाLतव आह.े 
मिहला सरपंच असले�या गावच े राजकारण कस ेचालते यासाठी अमेझोन �ाईम वरील ‘पंचायत’ वेबिसरीज  सवाPनी पहावी 
अशी आहे,  

७३ Sया व ७४ Sया घटना दVुLतीन ेमिहलांचा राजकारणात �वेश झाला? ५० % आर[ण िमळाले असले तरी 
परंपरेचा पगडा असले�या समाजात मिहलांच े राजकारणातील Lथान काय ? मिहलांचा राजकारणातील सहभाग Aहणज े
नेमका कोणता ? महारा]^ात पचंायतराजम	ये मिहलांचा राजक_य सहभाग िकती? हा �` आहे?  
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1. @ी टायर िसिAटम  

कa bसरकार रा�यसरकार, आिण Lथािनक सरकार अशी िc-Lतरीय SयवLथा आपण Lवीकारली आहे. Lथािनक सरकारात 
dामीण भागासाठी िज�हा पeरषद, पचंायत सिमती, dामपंचायत, तर शहरी भागासाठी महानगरपािलका, नगरपािलका, 
नगरपंचायत अशी उतरंड आह.े ७३ Sया ७४ Sया घटनादVुLतीमुळे मिहलांना ३३ टhके �ितिनिधKव िमळाल ं आिण 
मिहलांचा थेट राजक_य सहभाग सiु झाला. Kयानंतर Lथािनक Lवरा�य संLथांमधलं ह ेलोक�ितिनिधKव ५० टhhयांवर गेल.ं 
आज दशेात�या वीस रा�यात मिहलांना ५०% आर[ण आहे. घरात- शेतात राबFयापलीकडे दसुरं काहीही जीवन नसलेली, 
सEेjया उतरंडीत कुणाjयाही िखजगणतीतही नसलेली, िनणJय�िkयेत कोणतंही Lथान नसलेली मिहला पचंायतराजमळेु 
अचानक सEेjया �काशझोतात आली. गे�या पंचवीस वषाPत शहरासंोबतच dामीण भागातही मिहला सरपचंांपैक_ काहmनी 
दाiबंदीjया लढाईलाही मूतJLवiप िदले. dामसभा घेत�या, दाiबंदीचे ठराव पाeरत केले व गावपातळीवर समाज 
सधुारायचा �यKन करीत आह.े 
2.   मिहलासाठी पंचायतराजची काही वैिशD्ये 

1. मिहलांना ३३% आरक्षण िमळाले. 
2. आज २० रा�यात ५० % मिहला आर[ण आह.े 
3. �Kयेक गावातली अ	याJ dामपंचायतवर मिहलांचा कsजा आहे. 
4. SC, ST, ओबीसी मिहला/ पVुषांना संधी िमळाली. 
5. परंपरेन े‘पाळFयाची दोरी’ असणाIया मिहलांjया हातात ‘गावjया िवकासाची दोरी’ आली. 
6. अिशि[तपे[ा, िशि[त मिहलांच े�माण अिधक. 
7. पंचायतराजमळेु गावची सरपंच, िज�हा पeरषद अ	य[, पंचायत सिमती सभापती, महापौर, नगरा	य[  झाली . 

3. मत िकंवा मृHय ु 

इ}ंलंडम	ये १९ Sया शतकाjया सVुवातीला (१९१३) झाले�या आंदोलनात मताचा अिधकार मागणाIया आंदोलक 
मिहलांचा नारा होता “Vote Or Death’ ‘एकतर मत �ा, नाही तर मKृय ू�ा’. इ}ंलंडम	ये मताचा अिधकार मागFयासाठी 
मिहलांनी केले�या आंदोलनात अनेक मिहलांचा बळी गेला. इ}ंलंडचा राजा जॉजJ सहावा याjया घोड्याने आंदोलक 
मिहलांना िचरडले. दसुरीकडे अमेeरकेसार�या पढुारले�या दशेांत िनdो मिहलांना शंभर वषाJjया संघषाJनंतर (१९६५) मताचा 
अिधकार िमळाला. सौदी अरेिबयात २०१७ ला मिहलांना मतांचा अिधकार िमळाला. भारत हा जगातील पिहला दशे �याने 
आप�या संिवधानात (१९५०) पVुषाjया बरोबरीने मिहलांना मतदानाचा अिधकार िदला आहे. भारतात मताjया 
अिधकारासाठी मिहलांना संघषJ करावा लागला नाही. 

 
इ}ंलंडम	ये मताjया अिधकारासाठी १९१३ jया आंदोलनातील एक फोटो, अनेक वषाJjया आंदोलनामुळे १९२८ पासनू 
मिहलांना मतदानाचा अिधकार िमळाला. 
4. मिहलांचा राजकारणात सहभाग 

जागितक राजकारण ते Lथािनक राजकारणात मिहलांचा �वेश झाला असला तरी पचंायतराज सोडता लोकसभा िवधानसभेत 
तील टhकेवारी कमीच आह.े  (dाफ १) 
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मिहलांचा राजकारणात सहभाग एक KDीLेप↓   ↓     ↓ 
1)   जागितक राजकारणात 25%      2) लोकसभा / िवधानसभा 12%    3) पंचायतराज 50% 
5. महारा�� पंचायतराजम�ये मिहलांचा सहभाग  

महारा�� पंचायतराज KDीLेपात  (Qाफ २)  

 
महारा]^ाjया पंचायत राजचा आकृितबधं 28,हजार 563 इतका आह.े यात  महारा]^ात १४ हजार मिहला सरपचं, 

दीडशेवर मिहला पंचायत सभापती आिण सतरा िज�हा पeरषदाjंया मिहला अ	य[ा, सतरा महापौर, शभंर ह�न अिधक 
नगरा	यक्ष यांjयासह Lथािनक Lवरा�य संLथांत िनवडून आले�या मिहला सदLयांची सं�या मोजली तर या सग�या राज 
कारभारणmचा आकडा एक लाखाह�न अिधक आहे. अमरावती िवभागाचा िवचार के�यास अमरावती 
,अकोला,बलुढाणा,वाशीम,यवतमाळ िज��ात 4110 dाम पंचायती आहेत.तर अमरावतीत 834 dामपंचायती आहेत. 
अमरावती िज��ात 417 dामपचंायतम	ये मिहला सरपचं आहेत.दशेात २.५० लाख (अडीच लाख) dामपंचायत आहेत. 
दशेभर मिहला लोक�ितिनधmची सं�या २० लाखाह�न अिधक आहे.  
6.  ’पंचायत टू पाल#मTट’  नेमका सहभाग कोणता ? 

ि�याचंा राजकारणातील सहभाग Aहणज ेनेमका कोणता सहभाग ? ि�याना �तीकाKमकच सहभाग िमळाला आहे का? 
ि�याचें बोलिवते धनी पVुषच आहेत का? पVुष�धान राजकारणाjया [cेात पVुषांचा नाइलाज होऊन Kयांनी ि�यांना बरोबर 
घेतलंय का? ि�या Aहणज ेनhक_ कोणKया ि�या? मु�यमंcी, राजकारणी नेते यांjया पKनी, मुली, सनुा अशा पeरवारातील 
ि�या, क_ गावपातळीवरjया सरपचं ि�या? सामा�य िLथतीतून ितिकटे िमळवनू िनवडून आले�या ि�या? या सवJ �`ांवर 
एकसुरी, एकछापाची उEरे नाहीत. 

आजकाल िनवडून येणाIया मिहला लोक�ितिनिधचा सहभाग हाच राजकारणात गहृीत धर�या जातो. तीच 
मिहलांjया राजकारणाची फुटप�ी मोज�या जाते. खIया अथाJने मिहलांचा राजकारणातील सहभाग हा केवळ मिहला 
लोक�ितिनधीKवापरुता मयाJिदत नाही. िनवडणकू लढणे Aहणजेच केवळ राजकारण नाही, राजकारणाब�ल मत Sय� करण,े 
मतदान करणे, प[कायाJत सहभागी होण,े Aहणजेही राजकारण होय.�या िनवडणकु_त लढ�या पण हर�या Kयांची सं�या ५० 
लाखाह�न अिधक आहे, तोही राजकारणातील सहभाग आहे. महािव�ालयीन तVणmम	ये राजकारणा�ती असणारी अनाLथा 
ल[ात घेता लोकशाहीला अपेि[त सजग समाज िनमाJण Sहावा Aहणनू आमjया महािव�ालयात चालिव�या जाणारा 
’पंचायत टू पालJमaट’ हा उपkम Kयाचाच एक भाग आहे. 
7.  पु8षांWया बरोबरीने मतदान  

संिवधानाने मिहलांना मताचा अिधकार िद�यामुळे ती पVुषाjया बरोबरीने मतदानात सहभागी होत आहे. 1952 साली 
असणार मिहला मतदानाचे �माण २०१९ jया लोकसभा िनवडणकु_त दपुटीह�न अिधक वाढले आह.े 2019 लोकसभा 
िनवडणकु_त पVुष 67.03% तर मिहला 67% मतदान झाले. मिहलांjया तुलनेत पVुष केवळ .0.3 टhhयाने पढेु आहेत. 
पाणी, आरो}य, िवकासाjया योजना, पायाभतू सिुवधा, Lवjछतागहेृ, बचतगट, मिहला सरुि[तता, िलंगिनदान कiन �ी-
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�णूहKया, भाजी, मंडया व Kयातील Lवjछता, िदSयांचा अभाव यांसार�या �`ावंर ल[ ती वेधत आहे. झगडत, संघषJ करत, 
Lवत:ला िस� करत �ीने िनदान ि�यासंाठी तरी राजकारणात जागा िनमाJण केली आह.े मिहलांचा राजकारणातील सहभाग 
हा आज घडीला अचंिभत करणारा ठरत आहेत. �Kयेक राजक_य प[ानला आप�या मिहला आघाड्या तयार कराSया 
लाग�या आहेत. िनवडणकू कोणतीही असो, मिहला �ा �चाराला हSयाच. कोणKयाही प[ाची �चार रेली, सभा 
मिहलािशवाय होत नाही,िकंबह�ना ितचा सहभाग पVुषांjया तुलनेत अिधक अस�याचे अनेक �चार सभातून िदसून आल.े 
ितjया या सहभागामुळे ितला राजक_य भान आल ेआहे. 
8. चवथी खुचZ ? 

मिहला सरपंच असले�या गावात dामपचंायत jया बैठक_त चवथी खचु� असतेच असते.  ती खचु� कुणाची ? तर ही 
सरपंचाची, ही उपसरपंचाची, ही dामसवेकाची. या सवJ खjुयाJसोबत अशीच एक चौथी खचु� अनेक  गावातं आहेत. ती 
चवथी  खचु� असते मिहला  ‘सरपंच पती’ ची . 
 यावiन, मिहला लोक�ितिनधmच ं �ितिनिधKव असं बदलाjया वाटेवiन जाणारं अस�याने सग�याच गो�ी असायला 
हSयात तेवढय़ा आलबले नाहीत. लहान लहान गो�mसाठीचा संघषJ अजनूही संपलेला नाही. एक ट�पा पार केला आह,े अस ं
वाटत असतानाच नवी आSहान पढेु येत आहेत. 

 
 
9.   िशिLत मिहलांचे �माण अिधक 

पंचायतराजjया एका अ यासात पंचायत पातळीवर  मिहला नेतKृवाचं वय सरासरी तVण आहे. पंचायतराजम	ये ठार  
िनर[र, दिलत, आिदवासी मिहलांनाही सEेjया पायIया चढता आ�या. आता dामीण भागात िनर[र मिहले पे[ा पे[ा 
िशि[त व उjचिशि[त, एम.ए.,एम.एस.सी, एम.बी.ए. झाले�या मिहला राजकारणात येत आहेत. तर शहरी भागात, डॉhटर, 
�ा	यापक, वक_ल, इिंजिनयर मिहला नगरसवेक, महापौर,नगरा	य[ झा�यात.�ीती शेजवळ जी. नािशक ही भिगनी 
महारा]^ातील पिहली एम.बी.ए. सरपंच आहे. २०१९ jया िवधानसभा िनवडणकु_त तर नािशक,पणेु, मुंबई येथील 
नगरसिेवका आमदार झा�या. गाव पातळीवर आिथJक सEा नसले�या मिहलाही सEाकa bात येऊ शकतात, येत आहेत, हचे 
या गो�ीन ेदाखवनू िदले आह.े 
10.    ‘पस#नल इज पोिलिटकल’ 

गावात�या राजकारणात कायमच दबलेली, आप�याला आवाजच नाही, राजकारण ह ेपVुषांचंच काम अस ंमानत आलेली 
मिहला dामपंचायत, पंचायत सिमती, िज�हा पeरषद, नगरपािलका-महानगरपािलकांचा उंबरठा ओलांडताना सुVवातीला 
िबचकली. सVुवातीला कुणाची पKनी, कुणाची मुलगी, कुणाची बहीण अस ंनातं घेऊन ती आली तर कधी नाव ितच ंआिण 
काम ितjया नवIयाच ंअसंही झालं. पण आता ग�ेया पंचवीस वषाPत पलुाखालून बरंच पाणी वाह�न गेलंय. पाFयाचा �`, 
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शाळा, वीज दिलत वLतीत सोयी, गावातले रLते अशा �`ानंा या ि�यानंी हात घातला आिण ती कामं कiन घेतली. 
‘पसJनल इज पोिलिटकल’ Aहणजचे ज ेज े �` तुमच ेअसतात, तेच सग�या सम�ीचे असतात, हा �Kयय या मिहलांनी 
आणनू िदला.  

मिहला लोक�ितिनधmचं �ितिनिधKव अस ं बदलाjया वाटेवiन जाणारं असलं तरी सग�याच गो�ी असायला 
हSयात तेवढय़ा आलबले नाहीत. लहान लहान गो�mसाठीचा संघषJ अजनूही संपलेला नाही. एक ट�पा पार केला आह,े अस ं
वाटत असतानाच नवी आSहान पढेु येत आहेत. 
11. “Aटे इन युवर लेन” अथाJत उंबरठ्याjया आतच रहा ! 

राजकारण बाया- बापड्यांच काम नSहे,अशी हटेाळणी मिहला कारभारणीची होते. गजुरात, म	य�दशे, राजLथान, िबहार 
उEर�देश सार�या रा�यात  पVुष �धान संLकृतीjया पगड्यामुळे मिहला सरपचं असली तरी ती केवळ नावाचीच आह.े  हचे 
‘पंचायत’ या वेबिसरीज म	ये दाखिवले  आह.े परुोगामी AहणणाIया  महारा]^ात ते �माण कमी असले तरी ...उंबरठ्याjया 
आतच रहा,  अस े AहणणाIयाच े �माण काही कमी नाही. पर�त ु , सरकार, यशदा, मिहला  राजसEा आंदोलन सार�या  
सामािजक संLथांनी �िश[ण िदलं. ितलाही अनभुव येत गेले, सEेची चव ितनेही चाखली तसतशी पeरिLथती बदलत आह.े 
12.  �िशLणाचा अभाव  

Lथािनक सरकारच ेकाम भारताच े संिवधान, कa bसरकार व  रा�य सरकारानंी पाeरत केलेले कायद े यानसुार चालते. उदा. 
dामपंचायतसाठी dामपंचायत अिधिनयम 1958, महानगरपािलकेसाठी  ‘महारा]^ महानगरपािलका कायदा 2011 
(सधुाeरत)’, तर ZP साठी िज�हा पeरषद कायदा, आिण नगरपािलकेसाठी   ‘नगरपािलका कायदा’ अशा काय�ानसुार 
पंचायतराजचा कारभार चालतो. ते कायद,े Kयाच े िनयम, उपिनयम, शासन आदेश,GR (Government Resolution), 
पeरपcक, तसेच रा�य सरकारच ेकायद,े संिवधानातील तरतुदी याच े§ान िनवडून आले�या �Kयेक �ी/पVुषांना असेलच 
अस ेनाही. Kयामुळे सरपंच झाले, महापौर झाले, ZP अ	य[ झाल ेतरी काय�ाच ेसखोल §ान मािहत नस�याने ते आपला 
�भाव पाडू शकले नाहीत / शकत नाही. यात मिहला Aहट�या तर Kयाह�न माग ेआहेत. Kयामुळे पंचायतराज मधील मिहला 
नेतKृवाला िमळणार अपरू �िश[ण, कायद े िनयमांच ेअपरू §ान, पितराजांचा �भाव, प[ाचे धोरण �ा मिहला �ितिनधी 
पढुील अडचणी आहेत.नगरसेवक, िज�हा पeरषद सदLय यांना ओळख पc िदले जाते परंत ुपचंायत राज मधील शेवटचा 
आिण महKवाचा घातक Aहणनू काम करणाIया सरपचंाना साध ओळखपc िमळत नाही. मिहला सरपंच  एखा�ा 
कायाJलयात गे�यास तुAही कशावiन Kया गावjया सरपचं? असा �` िवचार�या जात अस�याचे अनेक सरपंचानी �Kय[ 
भेटीत सांिगतले,  
तर दसुरीकडे, पंचायत पातळीवर मिहलांना हhकाjया  ५० % जागा अस�यामुळे  Kयांचा राजकारणात सहभाग वाढला 
असला तरी िनवडणकु_jया पातळीवर ितची िनवडणकू िजंकFयासाठी �यKन करणारा ितचा पती, कुटंुब  व Kयांचा पैसा, 
गावच े राजकारण यामुळे, ितलाही ��ाचाराची लागण लाग�याची अनेक उदाहरण ेआहेत. पeरणामतः गावचा कारभार 
पVुषांjया तलुनेत अिधक पारदशJक होईल ही अपे[ा फ़ोल ठरली आहे. अस ेअसले तरीही ‘बाई झाली सरपचं, ितचा वाया 
गेला �पचं’ – या मानिसकतेकडून हळूहळू.. ‘बाई झाली सरपचं, सधुारला गावचा �पंच’ अशी बदलती गाव पeरिLथती 
सगळीकडे िदस ूलागली, बदल घडत आह ेह ेिचcही मिहलांjया राजकारणात सहभागासाठी आिण गावjया िवकासासाठी 
आशादायी Aहणावे लागेल. 
िन�कष# : 

पंचायतराजम	ये मिहला पदािधकारी असनूही  ितचा  िनणJय िनधाJरण �िkयेतील सहभाग  (Policy decision making 
process) नगFय Lवiपाचा आह.े परंत,ु पंचायतराज SयवLथेत मिहला सहभागाच े�माण वाढले आहे / वाढत आहे.आपण 
Lवीकारले�या लोकशाही मुल े पंचायतराज म	ये अKयंत गरीब, िनर[र,दिलत, आिदवासी  मिहलांना सरपंच, महापौर, 
उपमहापौर, िज�हा पeरषद अ	य[ होता आले ह े पंचायतराजच े यश आहे. लोक�ितिनधmना  �िश[ण, तसेच Kयांjया 
छोट्या मोठ्या अडचणी सोडिव�या तर  सरकार व जनता (^Lटी व Lटेक हो�डर ) यांjयातील परLपर सहकायJ व ससंुवाद 
लोकतांिcक िवकासाjया ¬�ीने मदतगार िस� होईल. 
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