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७३ वी घटनादु�ती व �ामसभेची भूिमका 
�ी.दयानंद बजरंग इनामदार, सहा�यक �ा�यापक, �ीपतराव pkSxqys आट्�स अॅ ड साय स कॉलेज, माळवाडी-कोतोली 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
�तावना:- 

 �ाचीन )ीक नगरा*यात �+य, लोकशाही व लोक सहभागातनू रा*यकारभारातील िनण�य िनधा�रण �िकया चालत 
असते. �+य, लोकशाही 3यव4थेत �+येक नाग6रकाला 3यि7गत6र+या शासक8य यं9णेत सहभाग घेता येतो. आज ही 
)ामपचंायत मधील )ामसभे;या मा�यमातून �+य, लोकशाहीचे अवलंबलेली जात.े या )ामसभेत गावातील सव� �ौढ 
मतदाराचा गावा;या िवकासा;या >?ीने काय� करताना व िनण�य घतेाना सहभाग असतो. ७३ 3या घटनादCु4तीने )ाम पचंायतीचा 
िव4तार झाला. िवकE Fीकरणाने )ामसभेला मह+व �ाG झाल.े यातनू )ामसभा गावातील िनण�य घणेारी सं4था बनली. 
७३ वी घटनादु�ती व  �ामसभा 

पचंायतराजमधील सवा�त खाल;या पण महIवा;या टJJयाला )ामपचंायत Kहणतात. �+येक रा*यात )ामपचंायत 
4थापनेसंबधी वेगवेगळे कायद ेअि4त+वात आले. िशवाय रा*यांनसुार +यांची नाव व रचना बदलते. घटकरा*यांना )ामपचंायती 
4थापन करLयाचा अिधकार असMयाने )ामपंचायती;या रचनेत व 4वCपात िभ नता आढळते. या )ामपंचायतीचा  कारभार 
सरपचं, उपसरपचं, )ामसेवक Oां;या मदतीने केला जातो. तसेच )ामपंचायतेची )ामसभा ही काय�कारी सिमती आह.े १९९२ 
साली ७३ 3या घटनादCु4तीने कायSाने )ामपंचायतीला घटना+मक दजा� दऊेन )ाम पचंायत सश7 बनवली. या घटनादCु4तीन े
वषा�तनू ४ )ामसभा घणेे बधंनकारक बनल.े  
 लोकसहभागतनू रा*यकारभाराचे िनण�य घतेले जातात +या पWतीला �+य, सरकार अथवा �+य, लोकशाही असे 
Kहणतात. याच�माणे *या कारभारात लोकानंी िनवडून िदलेले �ितिनधी सहभागी होतात आिण रा*यकारभाराचे िनण�य घतेात 
+या कारभार पWतीला अ�+य, सरकार िकंवा �ितिनधीचे सरकार असे Kहटले जाते. हीच पWती )ाम पंचायतीतील )ामसभेत  
अवलंबली  जाते. )ामसभा Kहणज ेपंचायतराजांचा �ाथिमक एकक. �+येक गावातील +या गावातील �ौढ मतदारांना एक9 कYन 
ही )ाम सभा तयार केली जाते. Kहणजेच, गावात �+येक मतदार )ाम सभासद असतो.  
 )ामसभा या संकMपनेत )ाम आिण ितची सभा अंतभू�त आह.े4वतं9 भारता;या रा*यघटनेने )ाम आिण )ामसभा 
याबाबत कलम २४३ अ म�ये पढुील�माणे तरतदू केली आह े ७३ 3या रा*यघटनादCु4तीनसुार १९९३ साली )ामसभेला 
संवैधािनक दजा� �ाG झाला. असे असले तरीही, गावसंबंधीत कामे मंजरू करLयाचा अिधकार )ामसभेला नसतो. पण या सभेस 
नैितक अिधकार जा4त असतो. )ामसभेचे गावा;या िवकासात महIवाचे योगदान असते. ह ेतळागाळातील लोकांचा आवाज 
4प? करLयाचे एक मा�यम आह.े तसेच महारा[\ शासनाने )ामसभा संदभा�म�ये )ामपंचायत अिधिनयम १९५८ म�ये काही 
सधुारणा कYन १६ ऑaटोबर २००२ रोजी )ामपचंायत ‘सधुारणा अ�यादशे’ काढललेा आह.े +यामुळे )ामसभांना अन य 
साधारण महIव िदलेले असनू पवूe;या चार )ामसभा ऐवजी एकूण सहा )ामसभा अिनवाय� करLयात आलेMया आहेत. तसेच 
मिहलां;या )ामसभा घेणेही बंधनकारक आह.े )ामसभांना या दCु4तीमुळे इतरही िवशेष अिधकार दLेयात आलेले आहेत. 
 )ामसभा ह े�+य, कारभाराचे उदाहरण असनू )ामपचंायती;या हgीत असणाhया गावातील व वाड्याव4+यामधील 
)ामपचंायतीचे मतदार हे )ामसभेचे सद4य असतात. )ामसभेत गावातMया लोकांनी एक9 येवनू लोकां;या गरजा काय आहते 
+या )ामपचंायतीला सांगा3यात आिण गावां;या भMयासाठी कोण+या योजना अ)jमाने kया3यात ह ेसचुवLयाचे काय� कराव.े  
)ामसभेला एक अ�य, असतो. िनवडणूक झाMयानंतर;या पिहMया )ामसभेचा अ�य, व आिथ�क वषा�तील पिहMया )ामसभेचा 
अ�य, हा सरपचं असतो.  
�ामसभेची गावा�या िवकासातील भूिमका :- पचंायत राज3यव4थेम�य े)ामपंचायत, पचंायत सिमती व िजMहाप6रषद ही 

)ामीण िवकासाची ि9स9ुी आह.े गाव पातळीवर )ामिवकासात )ामपचंायतीची भिूमका ही अ+यंत मह+वपणु� असते. )ामसभा ही 
�+य, लोकशाहीचे �ितिबंब असनू आज )ामपचंायती;या 3यव4थेत )ामसभेला अन य साधारण मह+व आह.े )ामसभा या 
लोकशाही स,मीकरणा;या >?ीने काय� करीत असून ७६ 3या घटनादCु4ती नसुार )ामसभेला घटना+मक>?या अिधकार बहाल 
करLयात आलेले आहेत. अशा या )ामसभा गावातील लोकां;या �ितिबंबाचे �ितिनधी+व करतात. 
१.)ामसभा ही लोकांना शासन कारभारात सहभागाची संधी दतेे. यामळेु गावा;या िवकासातील िनण�य �िjयेम�ये गावातील सव� 

लोकांचा सहभाग होतो. यातनू लोकशाही;या िवषयी लोकां;या मनात आ4था िनमा�ण होते. लोकशाहीम�ये मतदार हा राजा 
असतो व तो ख-या अथा�ने )ामसभे;या मा�यमातनू आपMया अिधकाराचा वापर करतो. )ामसभेतनू रा*यघटनेिवषयी व 
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लोकशाही;या �िjयेिवषयी लोकां;या मनात आ4था िनमा�ण होते व ही आ4थाच लोकशाही;या स,मीकरणासाठी मह+वाची 
असते.    
२.िवकE Fीकरणाची लोकशाही �िjया �+य,ात )ामसभे;या माफ� त होत.े लोकशाही 3यव4थेतील राजक8य �िjयेतील िनण�य 

,मतेम�ये व िवकासात �+य, मतदारांना सहभाग घतेा येत नाही. पण )ामसभा ह े एकमेव असे 3यासपीठ आह े क8 जेथे 
मतदारांना �+य, सहभाग घऊेन गावा;या िवकासाचा िनयोजीत आराखडा तयार करLया;या �िjयेत सहभाग घेता येतो. तसेच 
आपMया अिधकाराचा वापर कCन िवकासाला बाधक असणा-या गो?ीबाबत असंमती दाखवता येते.    
३.)ामसभेत गावातील सव� मतदार ह े सद4य असनू +यांना सद4य या ना+याने अिधकार बहाल केलेले असतात. दिलत, 

आिदवासी, मिहला व तCणां;या आशा, आकां,ा, 3यथा, वेदनांना वाव दणेारे, गावाचे शहाणपण, सिद;छा व कतृ�+व 3य7 
)ामसभात केले जात.े आवाजहीन लोक, दबु�ल घटक, आिण मिहलावग� यांचा �ामुoयाने तळागाळातील समदुायाम�ये यात 
समावेश केला जातो. सामािजक, आिथ�क अशी लोकािभमखु 3यव4था )ामसभेतनू �कट होते.     
४. )ामसभेला शासनाpारे राबिवMया जाणा-या िविवध योजनां;या लाभाथeची िनवड करLयाचा अिधकार िदला आह.े तसेच 

िविवध योजनांची काय��णालीचे िन6र,ण करLयाचा अिधकार असMयामळेु )ामसभा ही शासक8य योजनांचा लाभ 
तळागळातील वंिचत घटकांना पोहचिवLयाचे काय� करते.    
५.)ामसभा ही )ामीण िवकासात फ7 शासक8य कागदप9 पाहणे, मंजुरी दणेे,ठराव करणे याबाबतच नसनू गावातील 4थािनक 

सम4या व +यां;यािवषयीचे �q उपि4थत कCन +या;याबाबत साधक बाधक चचा� करणारे 3यासपीठ आह.े    
६.)ामसभे;या मा�यमातनू 4थािनक पातळीवरील अन.ु जाती जमांतrना िवकासा;या �िjयेम�ये सहभाग कCन घतेला जातो. व 

तसेच +यांना योsय नेIवाची संधी िदली जाते.समाजातील अ4पtृय जाती यास�ुदा )ामिवकासाचा घटक आह.े अशी भावना 
िनमा�ण होते. )ामसभेतून मिहला स,मीकरणाची ही �िjया सुC झालेली िदसते. मिहला या िवकासातील मह+वपणू� घटक असनू 
)ामसभेत +यां;या िनण�य �िjयलेा मह+व आह े. अशा �कारे अन.ु जाती जमाती व मिहलांच ेनेत+ृव )ामसभेतून िनमाण� होते    
७.)ामसभे;या मा�यमातनू लोकांचा सहभाग गावा;या काय��णालीत होत असतो. तसेच िनण�य ,मतेत +यांची भिूमका ही 

मह+वपणू� असते. या प�दतीने गावातील लोकांना राजक8य �िjयेचे �िश,ण अनभुवातून )ामसभे;या मा�यमातनू �ाG होते. 
८.)ामसभा सव� गावाचे 3यासपीठ असून संवादातनू एका+मता कायम ठेवLयाचे साधन आह.े )ामसभेम�ये सव� मतदार सारख े
असतात व �+येक 3य78ला बोलLयाचा व आपली मते मांडLयाचा अिधकार आह.े कमकुवत घटकाला गाव;या िवकासा;या 
मळु �वाहाम�ये सािमल कYन घतेMयास खhया अथा�ने गावाचा िवकास सा�य करता येईल आिण या िवकासाला एक िविश? 
िदशा �ाG कYन दतेे. 
समारोप : एकंदरीत )ामसभा गावातील सामदुाियक कत�3याचें व आशा- आका,ंांचे �ितक आह.े कायSाने जरी �+य, कामे 

मंजरू करLयाचा )ामसभलेा अिधकार नसला तरी, ितचा नैितक अिधकार खपू मोठा असनू ित;या िवCW )ामपंचायतीला जाता 
येणार नाही. असे असले तरी )ामसभा यश4वी होLयासाठी सव�साधारण )ाम4थ िवशषेतः शतेमजरू व िwया यांना सोयीचा िदवस 
व वेळ )ामसभसेाठी िनवडावी,)ामसभेची तारीख वेळ आिण )ामसभेपढुील िवषय यांना 3यापक पवू� �िसWी दयावी, दवंडीpारे, 
लाउड4पीकरवYन, )ामपचंायत काया�लय व गावातील मोaया;या जागी  मोठे ठळक फलक लाऊन �िसWी करता यावी, वगा�त 
)ामसभेची मािहती सागूंन मलुांना आपMया पालकांना सभेस पाठिवLयास �वxृ कराव,े )ामसभेपवूe गावातील 4वयंसेवी सं4था, 
अंगणवाडी सेिवकेमाफ� त मिहलामंडळाला )ामसभेची मािहती दLेयात आली तर मिहलांचा सहभाग )ामसभेत वाढेल, )ुप – 
)ामपचंायत असMयास �+येक गावात आळीपाळीने )ामसभा घतेली जावी,एरवी गावातील वेगवेगzया व4+या िकंवा 
वाड्यांवर/पाड्यांवर आळीपाळीने )ामसभा घLेयात यावी अशा पWतीने )ामसभा यश4वी केMया जा3यात. 
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