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लोक��त�न�ध�व कायदयाच ेबदलते �नकष : एक �व�लेषण 

�ा. डॉ. �द�प पंजाबराव दंदे, म�हला कला वा�ण�य महा�व�यालय चांदरू रे�वे, िज�हा अमरावती 

…………………………………………………………………………………………….. 
��तावना : 

को�वड-१९ चे रा�यात संकट असतानाह� महारा��ाचे मु�यमं�ी उ�व बाळासाहेब ठाकरे यां�या मु�यमं�ी 

पदाचा घटना�मक पेच �नमा�ण झा�याने �वधानप�रषदे�या �नवडणुका पार पड�या. या  �नवडणुक�त 

�वधानसभेतील सं�याबळानुसार  भारतीय जनता प�ा�या वतीने माजी खासदार रणिजत�सहं मो�हत े पाट�ल, 

धनगर समाजाचे नेते गोपीचंद पडळकर, नागपूरच ेमाजी महापौर �वीण दटके  आ�ण राजेश कराड तसेच कॉ�ंसेचे 

राजेश राठोड व �शवसेनेच ेउ�व ठाकरे, नीलम गो�हे, आ�ण रा��वाद�चे श�शकांत �शदें, अमोल �मटकर� हे �नवडून 

आलेत. 

�वधानप�रषद �नवडणुक�त भाजपकडून माजी महसूल मं�ी एकनाथ खडसे, माजी म�हला व बाल क�याण 

मं�ी पंकजा मुंडे, माजी �श�ण मं�ी �वनोद तावडे, माजी ऊजा� मं�ी चं�शेखर बावनकुळे यांना संधी �मळेल, अशी 

आशा होती. परंतु, �यात डावलले गे�यामुळे  एकनाथ खडसे यांनी भाजपवर शरसंधान साधले आ�ण �न�ठावंतांना 

�त�कटे नाकारल� जातात व बाहे�न आले�यांना उमेदवार� दे�यात येत,े असा आरोप केला. �यावर ��त��या देताना 

महारा�� भाजप अ�य�, माजी मं�ी चं�कांतदादा पाटलांनी आमदारक��या जागा चार आ�ण मागणारे चाळीस 

�यामुळे अनेकजण नाराज होतात. यातून माग� काढायचा �हटले तर  को�हापूर महापा�लकेत महापौर पद �या�माणे 

तीन-तीन म�हने वाटून घेत�या जाते. �या धत�वर आमदारक� सु�ा तीन- तीन म�हने वाटून दे�याचा ��ताव ये�या 

�वधानसभा अ�धवेशनात मांडणार अस�याचे मा�यमांना सां�गतले. 

आमदारक� तीन-तीन म�हने वाटून �द�यास अनेकांना आमदारक� भोगायची संधी �मळेल. अशी या 

��तावामागची धारणा असावी. चं�कांत दादां�या या व�त�यामुळे लगत�या काळात संसद�य राजकारणात 

जगमा�य असलेला  पाच वषा�चा कालावधी इ�तहासजमा होऊन को�हापुर�या महापौरपदा�माणे आमदारक�, 

खासदारक� तीन-तीन म�हने वाटून घे�या�या न�या पवा�ला सु�वात होईल, असे �या ��तावाचे सुतोवाच 

आहे.चं�कांत दादांचा ��ताव  �वधानप�रषद सद�यासाठ� क� �वधानसभा सद�यासाठ�? यात सं�म 

आहे. �वधानसभेबाबत चं�कांतदादांचा ��ताव असेल तर �यांचा कोथ�ड मतदार संघ ‘मॉडेल’ �हणून वापरता येईल. 

�या मॉडेल�या  यशापयशावर मग इतर �ठकाणी �याचा �योग करता येईल.  

�या को�हापुर महानगरपा�लकेचे उदाहरण दादांनी �दले �या को�हापूर महानगरपा�लकेत तीन म�हने 

महापौरपदाचा काय परफ�म�स रा�हला हे को�हापूर �व�यापीठातील एका राजक�य अ�यासक �म�ाला �वचारले 

असता मागील आठ-दहा वषा�चा �वचार के�यास 'माजी महापौर' हे �ब�द लाव�यापल�कडे काह�च उपयोग झाला 

नाह�. महापौरपद केवळ ‘शोबज’ बनले आहे. �था�नक �वरा�य सं�थेतील खर� स�ता गटा�धपती, आमदार, मं�ी हेच 

वापरतात.    

रा�यक�या�नी मग तो स�ताधार� असो क�, �वरोधक सवा�नी �था�नक �वरा�य सं�थेला बळकट 

कर�याऐवजी मागील पाव शतकात पंचायतराजम�ये वेगवेगळे �योग क�न �था�नक सरकारचे व �यातील 

पदा�धका�यांचे हसे केले आहे. तोच �क�ता आपण रा�य�व�धमंडळ सद�य असले�या आमदारक�चे  क� पाहत असू, 

तर मग आपणाला कोण�या �कारची लोकशाह� अपे��त आहे? राजक�य प�ांच ेवत�न लोकशाह��या नावाखाल� 

अथो�रटे�रयन स�ता�धशा�माणे सु� आहे, हेच खरे! 

रा�यात �वधानसभेतून �वधान प�रषदेवर पाठवावया�या नऊ जागा �र�त हो�या. परंत ुकोरोना संकटामुळे 

�नवडणूक आयोगाने  �नवडणुका पुढे ढकल�या हो�या. मा� घटना�मक पेच सोड�व�यासाठ� रा�यपाल तसेच तीन 

�मुख राजक�य प�ांनी �नवडणूक आयोगाला �नवडणुका घे�यासंबंधीच ेएक �वनंतीप� �दले; आ�ण �यात �नवडणूका 

घे�याची गरज ��तपादन केल�. �यानुसार �वधानप�रषद �नवडणूक घेतल� गेल� आ�ण, �वशेष �हणजे ती �नवडणूक 

�बन�वरोध झाल�! 
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या �नवडणुक�तील असंतोषावर मत �य�त करताना चं�कांत दादांनी हा ��ताव ये�या �वधानसभा 

अ�धवेशनात मांडत अस�याच े �हटले. �यांचे हे मत संसद�य लोकशाह�ने लोक��त�नधींना पाच वषा�चा 

(�वधानप�रषद सद�य असेल तर सहा वषा�चा) अवधी बहाल क�न �दला �या त��वाला �तलांजल� देणारा आ�ण 

लोक��त�नधींवर अ�याय करणारा आहे.  

संसद�य लोकशाह�त “लोक��त�नधी�वाला’ (Peoples Representation)  अन�य साधारण मह��व आहे. 

लोक��त�नधी हा धोरण �नधा�रण ���येतील (Policy Decision Making Process) मह��वाचा घटक आहे.  ‘�या 

देशात पाल�म�ट नाह�, �या देशात लोकशाह� नाह�.’ असे मान�या जाते.(There is no Parliament, there is no 

Democracy) लोक��त�नधीं�या संमती�शवाय क� � व रा�याच ेकायदे, �नयम तयार होत नाह�, तसेच सरकार चालत 

नाह�. जनतनेे �नवडून �दले�या लोक��त�नधींमाफ� तच सरकार राब�वणे हे संसद�य लोकशाह�चे धोरण आहे. 

याअथा�ने �वचार के�यास �वरोध वा समथ�न या दो�ह� बाबतीत लोक��त�नधींचे �थान �कती मह��वपूण� असते, हे 

सहजच ल�ात येईल.  

संसद�य लोकशाह�त लोक��त�नधी व राजक�य प�ांचे वत�न संसद�य परंपरेला अनुस�न असावयास हवे 

असते. मा�, अनेक राजक�य प� बहुमता�या जोरावर  वाटेल �या�माणे लोकशाह� संकेताना पायदळी तुडवताना 

�दसून येतात. चं�कांतदादांचा �वचार सु�ा �याच वग�वार�तील आहे.‘लोक ��त�न�ध�व’ सहजासहजी �मळाले नाह�, 

�यासाठ� इ�तहासात अनेक आंदोलन झाल� आहेत. राजेशाह�त असलेल� वंशपरंपरा नाका�न �ा�त�न�धक लोकशाह� 

��था�पत केल� गेल� आहे. 

प�हले उदाहरण �यायचे झा�यास ते अमे�रकेचे देता येईल. इं�लंड�या अ�धप�याखाल� असले�या 

अमे�रकन वसाहतींनी इं�लंड�या संसदेत अमे�रकन लोकांना ��त�न�ध�वाची मागणी केल�. �याला  इं�लंड�या 

सरकारने  �वरोध केला. �या�वरोधात अमे�रकन नाग�रकांनी  ‘ना ��त�न�ध�व - ना कर’ हा नारा देत ���टश 

स�ते�व�� आंदोलन उभे केले होते. �याची प�रणती पुढे अमे�रकन �वातं�ययु�ात झाल� व अमे�रका हे �वतं� 

लोकशाह� रा�� �नमा�ण झाले.  

दसुरे उदाहरण �यायचे तर- भारता�या �वातं�य आंदोलनात भारता�या �वातं�याची मागणी होती. �यात 

द�लतांचे �थान काय �हणून डॉ.आंबेडकरांनी द�लतां�या राजक�य ह�काची मागणी केल� व �यातून ‘पुणे करार’ 

अि�त�वात आला. १९३५ �या काय�या�वये इतर समुहांसोबत द�लतांनाह� ��त�न�ध�व �मळाले, हा इ�तहास आहे. 

सं�वधानसभेत द�लतांचे ��न मांडता यावे �हणून डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर सं�वधानसभेत गेले होते. डॉ.आंबेडकर 

सं�वधानसभेत होते, �हणून ते भारतीय सं�वधानाचे �श�पकार झाले. यातून ��त�न�ध�वाचे मोल काय ते कळते. 

लोक��त�नधी हा केवळ संसद, रा�या�या �वधानमंडळातील केवळ एक बाहुला नाह�, तर  लोकशाह�ची बूज 

राखणारा तो जनतचेा ��त�नधी आहे, या ना�याने �याची �नवड होणे संसद�य लोकशाह�ला अपे��त आहे. परंतु,  

प�ीय राजकारणाने  लोक��त�नधी हे राजक�य प�ाच े‘पपेट’ बनवले गेले आहेत! संसद�य लोकशाह�त ��त�न�ध�व 

कालावधी हा पाच वष� असताना तीन-तीन म�ह�यांचा पया�य सुचवला जाणे हे गैरच न�हे तर सं�वधान क�े�या 

बाहेरचा पया�य आहे हे आपण ल�ात घेतले पा�हजे.  

अमे�रके�या ��त�न�धगहृाचा कालावधी हा केवळ दोन वष� अस�याने लोक��त�न�धगहृापे�ा अमे�रकेतील 

�सनेट आज जगातील सवा�त शि�तशाल� सदन �हणून नावा�पाला आलेल� आहे. लोक��त�न�धगहृ �हणूनह� 

��त�नधी सभागहृ आपला दबदबा �नमा�ण क� शकल� नस�याच ेमह��वाचे कारण �या सभागहृाचा कमी कालावधी 

हा आहे. �यामुळे राजकारणात आपला ठसा उमटव�यासाठ� सद�यांना �कमान पाच वषा�चा कालावधी जगाने मा�य 

केला आहे. �यामुळे  �याचे लचके तोड�याचा �कार हा  प�ीय हुकूमशाह�च ेदश�न घडवणारा आहे. 

आप�याला �ा�त�न�धक लोकशाह�त केवळ अनेकांना संधीच �यायची तर नायक �च�पटा�माणे एक 

�दवसाचा मु�यमं�ी, आमदार, एक �दवसाचा पंत�धान के�यास देशातील को�यावधी लोकांना पंत�धान, आमदार, 

मं�ी, महापौर, िज�हा प�रषद अ�य�  बन�याची संधी �मळेलह�! परंत,ु �या भू�मकेतून आपण ह� लोकशाह� 

�यव�था �नमा�ण केल� आ�ण �वीकारल� �या �ये�यांचे काय? एक �दवसाचा वा तीन म�ह�याचा आमदार के�यास 

लोकशाह� अ�धक स�म होईल? महारा��ात द�ड �दवसा�या मु�यमं�यांनी काय �दवे लावल,े हे महारा��ाने 
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पा�हलेलेच आहे. �यामुळे �च�पटात एखाद� घटना चांगल� वाटत असल� तर� वा�तवात ती यश�वी होईलच, असे 

नाह�. ते fiction असते. ह� reality असते! परंत ुसमजा असे झाले, तर� संसद�य �णाल�त संसद व �व�धमंडळाच े

अ�धवेशन वषा�तनू दोन वेळ झालेच पा�हजे, असा �नयम आहे. भारतात वषा�तनू उ�हाळी (बजट अ�धवेशन), 

पावसाळी व �हवाळी असे अ�धवेशन होतात. तीन तीन म�हने आमदार पद वाटून घेत�याने अनेकांना �व�धमंडळात 

उपि�थत राहता येणार नाह�. �याला संधी �मळाल� �याला पुढ�या अ�धवेशनात बसता येणार नाह�. �यामुळे  तीन 

मह�ने आमदारक�चे औ�च�य तर� काय ? आमदारक� वाटून घेत�याने अनेकांना आमदार हो�याची संधी �याल. 

परंत,ु लोकशाह�त लोक��त�नधीना बहाल केले�या पाच वष� अ�धकार पदाचे क़ाय? को�हापुर महापौर पदा�माणे 

आमदारक�चे लचके तोड�यापे�ा  लोक��त�नधीना सं�वधानाने ठरवून �दले�या कालावधीत �या�या नावाचा ठसा 

कसा उमटवेल यासाठ�  राजक�य प�ानी  �य�न करावे, एवढेच! 
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