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सातारा शहरातील �ामीण भागातील म�हलांचा पंचायतीतील सहभाग : एक समाजशा��ीय अ�यास 

डॉ. सं�या पौडमल समाजशा�� �ा.संभाजीराव कदम महा�व�यालय, देऊर, िज�हा - सातारा (महारा��). 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

��तावना : 

 पचंायत राज ह� एक �ामीण �तरावर लोकशाह� त�वानुसार काय�रत असणार� एक �भावी �वयंशा�सत यं�णा 

आहे. पचंायत राज ह� िज�हा प�रषद व �ामपचंायत यामधील दवुा �हणनू काय�रत असते. �यामुळे पंचायत राजचे अनेक 

खे�याशी तसेच तालु�यांशी �ढ संबधं तयार झालेले असतात. पचंायत राज हा देशातील लोकशाह� �यव�थे�या मूलभूत पाया 

आहे. पचंायतराज �यव�थेम�ये लोकां�या �नण�य�मतेला अन�यसाधारण मह�व असते. �था�नक पातळीवर�ल लोकां�या 

सम�या जाणून �याबाबत जनजागतृी कर�याचे मह�वपूण� काय�  याअंतग�त होत असते. भारतीय रा�यघटननुेसार 

पचंायतराज हा रा�य अख�यार�तील �वषय असून �याची रचना, काय� व अ�धकार ठरव�याचा अ�धकार रा�य व क� �शा�सत 

�देशांना �दला आहे. याचीच प�रणीती �हणनू देशातील काह� रा�यांनी ���तर�य, ि�द�तर�य आ�ण एक �तर�य �णाल�चा 

अवलंब केला आहे.  

 आधु�नक काळात �ामपंचायतींची संक�पना आ�ण त�वे पुनभा��षत व पनुर��व�ले�षत कर�यात आलेल� आहेत. 

याम�ये लोकशाह�, समाजक�याण व समाजाचा �वकास यासार�या मूलभूत घटकावर भर दे�यात आलेला आहे. भारतीय 

रा�यघटनचेी त�वे व उ���टानुसार रा�यसरकारने �ामपंचायत �नमा�ण कर�याची जबाबदार� �वीकारायची आहे व 

�यानुसार �ामपचंायतींना �यां�या काया�च ेवाटप क�न �यांना �वयंशासनाचे घटक बनवायाच ेआहे. तसेच �वात�ंयो�तर 

काळात �नयोजना�मक �वकास काया�त ल�णीय वाढ झा�यामुळे �ामपंचायत ह� �वक� ��त �शासनाचा एक मूलभूत घटक 

आहे. 

समाजातील दलु���त घटकांना तसेच म�हलांना �शासनात सहभागी के�यामुळे लोकशाह� �वक� ��करणा�या 

मा�यमातनू भारतीय लोकशाह�चा पाया भ�कम बनला आहे. जा�त�यव�थेची मूलत�वे तसेच प�ुष�धान सं�कृतीचा �भाव 

कमी होऊन समतेवर आधा�रत सामािजक �याय, समानता आ�ण �वकास यांची जोपासना �ामीण भागातील 

राजकारणाम�ये होत असलेल� �दसून येते. �वक� ��त लोकशाह�चे सवा�त मोठे फ�लत �हणजे पंचायतींमधून ��ी नेत�ृव 

उदयास येणे होय असे �हणता येईल. भारतातील पु�ष�धान समाजाने म�हलां�या काया�ला फ�त चूल आ�ण मूल 

एव�यापरुते सी�मत केले होते आ�ण म�हलांना सामािजक काय��मांम�ये �वेश घे�यास म�जाव केला होता. �या�माणे 

परंपरागत जा�त�यव�थेने द�लतांना अ�धकार नाकारले होते �याच�माणे पंचायतींनी ि��यांना �नण�य ���येत सामावून 

घेतले न�हते. 

�ामीण भागातील पु�ष�धान सं�कृतीचा म�हलां�या सामािजक तसेच राजक�य जीवनपटलावर दरूगामी प�रणाम 

झाला असून म�हलांकडे केवळ अबोल �े�क �हणनू पा�हले जात होते. तथा�प, लोकशाह� �वक� ��करणा�या मा�यमातनू 

म�हलां�या अ�धकारांम�ये दरूगामी व मूलभूत असे बदल घडून आ�याचे जाणवते. भारतीय रा�यघटनेने पंचायतराज 

�यव�थेम�ये ि��यांना एक ततृीयांश �थान देऊन पु�ष�धान सं�कृती�या �नण�य ���येला एक�कारचा ध�काच �दला 

आहे. �वात�ंो�तर काळात म�हलां�या नेत�ृवगणुाम�ये झालेल� वाढ हा एक आमूला� बदल मानला जातो. संपणू� देशातील 

पचंायतीम�ये एक कोट�हून अ�धक �हणजेच ५१.२२% म�हला �नवडून गेले�या आहेत. ह� एक �वल�ण बाब आहे. अशा�कारे 

काय�याने �व�हत केले�या �माणापे�ा अ�धक म�हला पचंायतींम�ये काम करत अस�याचे �दसून येतात. 

तसेच, म�हला या पचंायतींम�ये काम कर�त असताना �यां�या कामा�या प�दतीम�ये काह� �टु� अस�याचेदेखील 

आढळून आले आहे. अ�यासाअंती असे �नदश�नास आले आहे क�, पचंायतींम�ये काम करणा-या म�हलांना �ामु�याने तीन 

�कार�या सम�यांना त�ड �यावे लागते. सव��थम, पंचायतींम�ये म�हला सद�य, अ�य� �कंवा उपा�य� �हणनू काम 

कर�त असताना �यांना आप�या जबाबदा-या पार पाडताना अनेक अडचणींना सामोरे जावे लागते. बहुतांश �ठकाणी �नर�रता 

व अनुभवाची कमतरता अस�याने पचंायतींतील म�हला या �यांची कत��ये पार पाड�यात असमथ� अस�याचे �दसनू येतात. 

तसेच �या आप�या अ�धकाराचा �भावीपणे वापर कर�यास असमथ� अस�याचे �दसनू येत.े अशावेळी म�हला प�ुष�धान 

सं�कृतीला सहज बळी पडतात व ह� प�ुष मंडळी म�हलां�या काया�लयातील खुच�वर जणूकाह� आपलाच अ�धकार आह असे 

वागत असतात. �यातील अनेकजण �वत:ला सरपंचपती �हणून �मरवताना आढळतात. 

प�ुष�धान समाजाकडून पंचायतीतील म�हला सद�यां�वरोधात सम�या �नमा�ण करणे ह� दसुर� बाब आढळून 

आल� आहे. अ�यासाअंती असे आढळून आले आहे क�, म�हला या पंचायतीम�ये �भावीपणे काम कर�यास पु�ष�धान 

समाज �यव�था फार मोठ� अडथळा ठरल� आहे. जे�हा काह� म�हला आपले �हणणे ठामपणे मांडतात ते�हा काह� प�ुष 
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मंडळी �यांना �नल�ज व कुचकामी असे संबोधतात. यातील �तसर� गंभीर बाब �हणजे पचंायतराजम�ये म�हलां�या 

सहभागाचा अभाव. पंचायतराजम�ये काम करणा-या म�हलांना असे वाटते क� पचंायतीम�ये �यांच े असणारे पद हे 

नावापरुतचे आहे. कुटंुब सांभाळण े आ�ण परंपरागत सं�कृती जपणे हे �याहूनह� अ�धक मह�वाचे आहे. बहुतांश वेळा 

पचंायतीम�ये काम करणा-या म�हला �यां�याच �ामीण भ�गनीं�या सम�या सम�या सोड�व�यात असमथ� ठरतात. या 

म�हला पचंायतीं�या सभांना �नयमानुसार हजर राहतात परंतू शासन कारभार चालव�यात मा� बहुतांश वेळी असमथ� 

ठरतात. सदर �करणात साता-यामधील �ामीण भागातील पचंायतीमधील म�हला सद�यांचा अ�यास केला गेला आहे. 

उ���टये : 

१) पचंायतीतील म�हला सद�यांची जात. उतप�न, �श�ण, इ�याद�ंचा अ�यास करणे. 

२) पचंायतीनी �ामीण भागात केले�या �वकास कामाचा आढावा घेणे. 

३) पचंायती�या सभांम�ये म�हला �वयं�फूत�ने सहभागी होतात का याचा अ�यास करणे. 

�या�ती आ�ण काय�प�दती: 

सातारा �ामीण भागाचा अ�यास ��ततु संशोधनात केला आहे. उ�तर महारा��ा�या पवू�कडील भागात सातारा 

शहर वसलेले आहे. सातारा िज��याचे �े�फळ १०४८० ��वे �क.मी. आहे. महारा��ाची राजधानी असले�या मंुबई 

शहरापासून २८५ �क.मी. अंतरावर सातारा िज�हा वसलेला आहे. सातारा िज��यातील परळी, �शवधर, नागठाणे, खेड, क�डवे, 

श��े, आसनगाव या पंचायतींचा अ�यास ��ततु लेखात केला आहे.एकूण ८३७ पचंायत म�हला सद�यांकडून �ाथ�मक आ�ण 

द�ुयम �व�पात मा�हती एक��त केल� आहे. म�हला पचंायत सद�यांकडून मा�हती गोळा कर�यासाठ� �नर��णावर 

आधा�रत मुलाखत अनूसुची प�दतीचा अवलंब केला आहे.  

�व�लेषण आ�ण चचा� : 

��तसाद देणा-या म�हलां�या वेगवेग�या पलंूैचे �व�लेषण आ�ण चचा� पुढ�ल�माणे केल� आहे. 

��तसा�यांचे �श�ण -  

��तसाद देणा-या म�हलां�या शै��णक पा�तेचा �भाव �यां�यावर खूप �माणात पडत असतो. �ामीण भागाचा �वकास 

करणा-या पचंायत सद�यांची �येयधोरणे आ�ण मह�वकां�ा ठरव�यात �श�णाची भू�मका मह�वाची असते. ��तसाद देणा-

या म�ह�यां�या शै��णक पा�तेची आकडेवार� खाल�ल सारणीम�ये दाखवलेल� आहे. 

सारणी �. १ ��तसा�यांचे �श�ण 

अ.�. �श�ण वारंवा�रता ट�केवार� 

१ अ�श��त १९७ २३.५३ 

२ �ाथ�मक / मा�य�मक २५० २९.८६ 

३ पदवीपूर ् २९० ३४.६४ 

४ पदवी ९३ ११.११ 

५ पद�यू�तर ०७ ००.८६ 

६ एम.�फल/पी.एचडी. संशोधन -- -- 

 एकूण ८३७ १०० 

वर�ल सारणीव�न असे �दसून येते क�, एकह� पचंायत म�हला सद�यांने एम.�फल �कंवा पीएच.डी. यासारखे 

संशोधन केलेले नाह�. �वशषेत: २९०(३४%) पंचायत सद�यांनी �यांच ेपदवी पवू�चे �श�ण पणू केले आहे. २५० (२९.८६%) 

पचंायत म�हला सद�यांनी �यांचे �ाथ�मक आ�ण मा�य�मक �श�ण पणू� केले आहे. जवळजवळ १९७ (२३.५३%) पचंायत 

म�हला सद�य अ�श��त अस�याचे �दसून येते. ९३ (११.११%) पचंायत म�हला सद�यांनी पदवीपय�तचे �श�ण पणू� केले आहे 

तर ७ (००.८६%) सद�यांनी पद�यू�तर �श�ण पणू� के�याचे आढळून येते. सव�सामा�यत: असे �दसून येते क�, बहुतांश 

पचंायत म�हला सद�या �या उ�च मा�य�मक, मा�य�मक �कंवा �ाथ�मक �श�ण पणू� केले�या आहेत. 

��तसाद देणा-या म�हलांचा �वग� -  

सामािजक �याय आ�ण �लगंभेद समभाव अि�त�वात ये�यासाठ� तसेच नगरपा�लका �कंवा पंचायत यासार�या 

�था�नक सं�थाम�ये �वग� आ�ण �लगं यांच े��त�नधी�व करणारे कायदे रा�य आ�ण क� � सरकारने आधीच पा�रत केले 

आहेत. ��तसाद देणा-या म�हलां�या जात�नहाय मा�हतीचे सादर�करण खाल�ल सारणीत �दले आहे. 
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सारणी �. २ ��तसाद देणा-या म�हलांचा �वग� 

अ.�. �वग� वारंवा�रता ट�केवार� 

१ अनुसू�चत जाती १३८ १६.४८ 

२ अनुसू�चत जमाती १४ ०१.४८ 

३ इतर मागास वग� ४४० ५२.५६ 

४ इतर / सव� साधारण २४५ २९.२८ 

 एकूण ८३७ १०० 

 

वर�ल सारणीव�न असे �दसून येते क�, ८३७ ��तसाद देणा-या म�हलांपकै� ४४० (५२.६०%) म�हला सद�या इतर 

मागासवग�य जातीतील आहेत. २४५ (२९.२९%) पंचायत सद�या �या सव�साधारण �वगा�तील आहेत. १३८ (१६.४८%) �या 

मागासवग�य �वगा�तील आहेत. तसेच १४ (०१.६८%) �या म�हला भट�या जमाती�या आहेत. 

सरासर� मा�सक उ�प�न -  

एखा�या कुटंुबाची आ�थ�क ि�थती �या�या उ�प�नाव�न ठरते. एखा�या कुटंुबाचे राहणीमानसु�्दा �या�या 

उ�प�नाव�न ठर�वले जाते. ��तसाद देणा-या पचंायत म�हला सद�यां�या सरासर� मा�सक उ�प�नची मा�हती खाल�ल 

सारणीत सादर केल� आहे. 

सारणी �. ३ सरासर� मा�सक उ�प�न 

अ.�. सरासर� मा�सक उ�प�न वारंवा�रता ट�केवार� 

१ २००० �. पे�ा कमी १२ १.४४ 

२ २००१ �. त े३५०० �. १५० १७.९२ 

३ ३५०१ �. त े५००० �. २०० २३.९० 

४ ५००१ �. त े७५०० �. ४०० ४७.७८ 

५ ७५०१ �. त े१०००० �. ४० ०४.७८ 

६ १०००० �. पे�ा अ�धक ३५ ०४.१८ 
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��तसाद देणा-या म�हलां�या उ�प�नाव�न असे �दसून येते क�, ४००(४७.७८%) ��तसाद देणा-या म�हलांचे मा�सक 

उ�प�न ५००१ ते ७५०० �. इतके आहे. २०० (२३.९०%) ��तसाद देणा-या म�हलांच ेमा�सक उ�प�न ३५०१ ते  ५००० �. इतके 

आहे. १५० (१७.९२%) ��तसाद देणा-या म�हलांचे मा�सक उ�प�न २००१ ते  ३५०० �. इतके आहे. जवळजवळ ४० (४.७८%) 

��तसाद देणा-या म�हलांचे मा�सक उ�प�न ७५०१ ते  १०००० �. इतके आहे. ३५ (०४.१८%) ��तसाद देणा-या म�हलांचे 

मा�सक उ�प�न १०००० �. इतके आहे.तर उरले�या १२(०१.४%) ��तसाद देणा-या म�हलांचे मा�सक उ�प�न २००० 

�पयांपे�ा कमी आहे. याव�न असे �दसून येते क�, बहुतांश ��तसाद देणा-या म�हला �या आ�थ�क���या म�यमवग�य 

कुटंुबातील आहेत. 

पचंायत अि�ततावात आ�यापासून खेडयां�या �वकासातील �गती :  

�ामीण भागाचा सवा�गीण �वकास हा पचंायत सु� कर�यापाठ�मागचा मु�य हेत ू होता. �यामुळे महारा��ात 

पचंायती सु� के�यानंतर �ामीण भागाची �गती झाल� का हे पाहणे गरजेच ेआहे. या अनुषगंाने म�हला पचंायत सद�याचंी 

खेडयां�या �गतीबाबत मते घे�यात आल�. �याच ेसादर�करण पुढ�ल सारणीत केले आहे.  

सारणी �. ४ पचंायत अि�ततावात आ�यापासून खेडयां�या �वकासातील �गती 

अ.�. घटक वारंवा�रता ट�केवार� 

१ पणू�त: सहमत २२० २६.२१ 

२ ब-याच अंशी सहमत ४११ ४९.१० 

३ काह� अंशी सहमत २०६ २४.६९ 

४ सहमत नाह� ०० ००.०० 

 एकूण ८३७ १०० 
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वर�ल सारणीव�न असे �दसनू येते क�, एकूण पचंायत म�हला सद�यांपकै� ४११(४९.१०%) म�हला सद�या पचंायत 

सु� झा�यामळेु �ामीण भागाचा �वकास झाला आहे या मताशी ब-याच अंशी �माणात सहमत आहेत.  २२० (२६.२१%) म�हला 

या वर�ल �वधानाशी पणू�त सहमत आहेत.  उरले�या २०६ (२४.६९%) म�हला या वर�ल �वधानाशी काह� अंशी सहमत आहेत. 

पचंायत सु� झा�यामळेु �ामीण भागाचा �वकास झाला आहे ह� बाब खूपच समाधानकारक आहे. 

पचंायत सभांमधील सहभाग :  

 पचंायतम�ये काम कर�त असले�या म�हलांना घराम�ये व समाजाम�ये अशा दहेुर� जबाबदा-या पार पाडा�या 

लागतात. पचंायतम�ये काम कर�त असताना म�हलांना गावातील अनेक बाबी कुशलतेने हाताळणे, पचंायत सभांम�ये 

�वयं�फूत�पणे सहभागी होणे तसेच अनेक क�याणकार� योजना राबवत असताना सरकार� अ�धका-यांना भेटणे इ�याद� 

जबाबदा-या पार पाडा�या लागतात अनेक �करणाम�ये असे �दसून आले आहे क� म�हला सद�यांना प�ुष सद�यांसोबत 

पचंायत सभांम�ये सहभागी होणे श�य नसते. या अनुषगंाने म�हला सद�यांना पचंायत स�म�यां�या सभांम�ये सहभागी 

होता येते क� नाह� याबाबत �वचारणा कर�यात आल�. �याची मा�हती खाल�ल सारणीव�न �दसून येते. 

सारणी �. ५ पचंायत सभांमधील सहभाग 

अ.�. सहभाग वारंवा�रता ट�केवार� 

१ होय  ७०२ ८३.८७ 

२ नाह� १३५ १६.१३ 
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वर�ल सारणीव�न असे �दसून येते क�, ७०२(८३.८७ %) म�हला सद�या �वयं�फुत�पणे सभेम�ये सहभागी होतात. 

तर उरले�या १३५ (१६.१३%) म�हला या �वयं�फुत�पणे सभेम�ये सहभागी होत नाह�त. याव�न असे �दसून येते क�, 

म�हलांना राजकारणाम�ये �वशषे रस असतो.  

संशोधन प�दती : 

 ��ततु संशोधनासाठ� सव��ण, �नर��ण आ�ण मुलाखत अनुसूची�दारा म�हला उ�तरदा�याकडून व�तुि�थती 

जाणून घेता येऊ शकेल. यासाठ� शोध�नबंध पणू� कर�याची ‘वण�ना�मक संशोधन आराखडा’ या �काराची �नवड केलेल� आहे. 

शोध�नबंधासाठ� सव�च ८३७ म�हला सद�यांची नमुना �हणनू �नवड कर�यात आल� आहे. 

�न�कष� : 

पचंायत म�हला सद�यां�या जाती�नहाय �वभागणीव�न असे �दसून येते क�, पचंायत स�मतीम�ये लोकस�ंये�या 

�माणात सामािजक �याय व समानतेचे ततव यश�वीपणे अंमलात आणले आहे. ��तसाद देणा-या �य�तींचे �श�ण कमी 

आहे आ�ण मा�सक उ�प�न म�यम आहे. पचंायत सु� झा�यापासून खेडयांचा �वकास झाला आहे. या �वधानाशी बहुतांश 

पचंाय म�हला सद�या पणू�त: सहमत आहेत. �नि�चतच, बहुतांश म�हला सद�या कुशलतेने पचंायत सभांम�ये सहभागी 

होतात. थोड�यात असे �हणता येईल क� म�हलां�या �नण�य�मतेम�ये �श�णाची भू�मका फार मह�वाची आहे.   

संदभ� �ंथ : 

सातारा िज�हा गॅझे�टअर 

www.maharashtragov.in 
www.gov.in 

 

 

 

 

 

 

 


