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३७० वे कलम 
�ा. द�ा�य मा�ती काळेल , रा�यशा� िवभाग�मखु , कम�वीर भाऊराव पाटील महािव�ालय(�वाय�), पंढरपरू 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

��तावना : 

 ज�म ूआिण का�मीरला द�ेयात आलेला घटना�मक �वत�ं रा�याचा दजा� दणेारे कलम ३७० हटव�याची िशफारस करणारे द�ु�ती 

िवधयेक रा�यसभेत सादर केले  .क� �ीय गहृमं�ी अिमत शहा यांनी कलम ३७० आिण ३५ अ ही कलमे हटव�याची िशफारस केली .ही कलमे 

हटिव�यात आले  .�या नंतर भारतात या बदल अनेक तक�  िवतक�  िनमा�ण झाले . क� � सरकारने ज�मू  -का�मीर रा�यातनू घटनचेा अन�ुछेद ३७० 

हटवनू ज�मू  -का�मीर आिण लडाख या दोन क� �शािसत �दशेांना रा�याच ेिवभाजन केले  .या संदभा�त संसदने ेज�मू-का�मीर पनुग�ठन िवधयेक , 

२०१९मंजरू केले  .या िवधयेकात ज�मू-का�मीरमधील कलम ३७० मधील बह�तेक तरतुदी र� कर�याचा िनण�य घे�यात आला आह,े ज�म ू-

काशम्ीरला एक िवधानसभा �े� असनू ल�ाखला एक क� � शािसत �दशे असे िवधानसभेिशवाय क� �शािसत �दशे बनिव�यात आले आह े.असे 

असे ३७० कलमा बाबत ��ततु लेखात मांडले आह.े 
३७० कलमाची पा��भूमी : 

 २२ ऑ�टोबर १९४७ रोजी पािक�तानातनू २०० ते ३०० �क का�मीरम�ये घसुले  .या �कम�ये पािक�तानात�या त�कालीन �ंिटयर 

�ॉि�ह�समधले )स�याचा खैबर प�तनु�वा (�ाम�थ होते .�यांची सं�या जवळपास  ५००० होती  .ते सव� लोक अि�दी , वझीर, मेहसदू, �वाती 

जमातीच ेहोते . �यांना पािक�तानने '�वातं�यसेनानी' �हटलं  .�यांच ंनते�ृव रजेवर असलेले पािक�तानी ल�कराच ेजवान करत होते .�यांचा हतूे �प� 

होता .का�मीरवर ताबा िमळवनू तो पािक�तानात िवलीन करायचा .तोपय�त का�मीरने कोण�या दशेात िवलीन �हायचं , याचा िनण�य घेतललेा 

न�हता . इतर जवळपास सव�च सं�थानानंी भारत िकंवा पािक�तान यापकै� एका दशेाची िनवड केली होती  .ज�मू-का�मीरने मा� , अजनू िनण�य 

घतेलेला न�हता. १२ ऑग�ट १९९४७ रोजी ज�मू  -का�मीरचे महाराजा हरीिसंह यांनी भारत आिण पािक�तानसोबत 'stand still agreement' 

�हणजेच 'जैसे -थे करार ' केला होता  .याचा अथ� असा होता क� ज�मू -का�मीर कुठ�याही दशेात िवलीन न होता �वतं� राहील .हा करार होऊनही 

पािक�तानने तो पाळला नाही आिण ज�मू -का�मीरवर ह�ला चढवला. पािक�तानात�या आिदवासी टो�या का�मीरचा एकएक भाग ता�यात 

घते हो�या .24 ऑ�टोबर रोजी ते �ीनगरपय�त येऊन ठेपले  .�यांनी �ीनगर जवळ असले�या माह�रा जलिव�तु �क�प ता�यात घतेला आिण तो 

बंद केला .संपणू� �ीनगर अंधारात बुडालं.पुढ�या दोन िदवसांम�ये �ीनगरवर ताबा िमळवनू �ीनगरमध�या मिशदीत ईद साजरी क� , अशी 

व�गना ते क� लागले . या आिदवासी टो�याचंा सामना कर�यात महाराजा हरीिसंह कमी पडले  .�वत�ं राहणं तर सोडाच ंआता तर रा�य 

गमाव�याची वेळ �यां�यावर आली होती .हतबल झाले�या महाराजा हरीिसंह यांनी भारताकडे मदतीची याचना केली.  

 अशा आणीबाणी�या प�रि�थती का�मीरमध�या प�रि�थतीचा आढावा घे�यासाठी गहृसिचव �ही  .पी .मेनन यांनी �ीनगरला जावं 

आिण ितथली मािहती भारत सरकारला �ावी, असं ठरलं होतं  .मेनन यांना �ीनगरम�ये दाखल होताच प�रि�थती िकती गंभीर आहे , याची 

क�पना आली  .माह�रा जलिव�ुत �क�पापय�त आले�या पािक�तान�या आिदवासी टो�या एक -दोन िदवसात �ीनगर शहरात ह�ला करतील, 

अशी प�रि�थती िनमा�ण झा�याच ेसांग�यात आले  .यावेळी महाराजा हरीिसंह यानंी िविलनीकरणा�या करारावर �वा�री कर�यास भारताने �प� 

केले  .पण या करारावर सही कर�यास उशीर केला .कारण ज�मू िहदंबूह�ल भाग होता तर लडाखम�य ेबौ� लोकसं�या जा�त होती  .मा� , िगलिगट 

आिण का�मीर खो�यात मु�लीम मोठ्या �माणावर होते  .�यामळेु ह े रा�य मु�लीमबह�ल �हणनू ओळखलं गेलं.मा� , राजा िहदं ू अस�यामळेु 

सं�थानात सव� व�र� पदांवर िहदं ू�य�� हो�या  .�यामळेु मिु�लमां�या मनात दरुाव�याची भावना होती. या दखुावल�ेया मुि�लमाचंी मह�वाकां�ा 

आिण �यांचा आवाज बुलंद कर�याचा �य�न केला शखे अ�द�ुला यानंी  .�यांनी 'ऑल ज�म ू अँड का�मीर म�ुलीम कॉ�फर�स' या प�ाची 

�थापना केली  .प� अिधक धम�िनरपे� वाटावा यासाठी �यांनी १९३९ साली प�ा�या नावातून मु�लीम श�द वगळला आिण प�ाला नव ंनाव 

िदलं 'नॅशनल कॉ�फर�स'. याच प�ाने ज�मू का�मीरला िवशेष दजा� िमळावा िह भिूमका लावनू धरली. 

 अशा �कारे शेख अ�द�ुला यां�या संिद�ध भिूमकेमुळे तसेच पंत�धान नेह� संय�ु रा��ांम�ये का�मीर �श घऊेन ग�ेयाने एक वेगळा 

पेच�संग िनमा�ण झाला होता  .�यावळेी सरदार पटेल यांनी ‘इ���म�ट ऑफ अ ॅ�सेशन’ अथा�त ‘सामीलनामा’ ही संक�पना मांडली ) .अ�य 

सं�थानांबाबत ‘िवलीननामा’ ही संक�पना आहे  (.आिण या पेचातून यश�वी तोडगा काढ�याचे िनयोजन कर�यात आले  .�यानसुार काढला .

का�मीरी जनतचेे काही अिधकार अबािधत ठेवत तसेच �यां�या साव�मताची हमी दते का�मीर भारतात सामील झाले .सदर कलमा�या 

‘अिधकार�े�ात’ वळेोवळेी बदल झाले  .मा� भारतीय संिवधानातील नाग�रक�व , मलूभतू ह�क, रा�यातील उ�च �यायालयाची काय�क�ा, 

िनवडणकू �ि�या आदी बाबी काही अपवादा�मक तरतुद��ारे या रा�यास लाग ूहोतात  .रा��पती - संसद यांच ेअिधकार , िनवडणकू आयोगाची 

काय�प�ती, महालेखापालांचे काय��े� )कॅग( , सव��च �यायालयाची अिधकार �या�ी या बाबी भारता�या मूळ रा�यघटनेत ‘जशा आहते तशा’ 

ि�थतीत का�मीरलाही लाग ूहोतात  .मा� , रा�य लोकसेवा, रा�यांतग�त आिणबाणी लाग ूकरणे, रा�या�या सीमामं�ये बदल करणे, रा�य धोरणाची 

माग�दश�क त�वे असे रा�यघटनेतील मु� ेका�मीरला ‘जसे�या तसे’ लाग ूहोत नाहीत  .�हणजे नेमके काय तर , अशा म�ुाचंा अवलंब कर�यापवू� 

का�मीर�या रा�य िवधानसभेची सहमती घणे ेअिनवाय� होत.े 
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 १७ ऑ�टोबर १९४९ रोजी भारतीय रा�यघटनेत कलम ३७० समािव� कर�यात आला .ह े कलम  ज�मू  -का�मीरला भारतीय 

रा�यघटनपेासनू िवभ� करतो आिण रा�याला �वतःची रा�यघटना तयार कर�याचा अिधकार दतेो  .या �करणात , केवळ अनु�छेद ३७० )१ (  वर 

अपवाद केला गलेा आहे  .कलम ३७० म�ये ज�मू -का�मीर�या संदभा�त संसदचे ेअिधकार वापर�यास संसदचेी बंदी आहे. नो�ह�बर १९५६ म�ये 

ज�मू  -का�मीरम�ये �वतं� रा�यघटनेच े काम पणू� झाले आिण २६ जानेवारी १९५७ रोजी रा�यात एक िवशेष घटना लाग ू कर�यात आली .

भारतीय रा�यघटन�ेया अनु�छेद ३७० म�ये ज�मू  -का�मीर�या क� �ाबरोबर�या संबंधांची ��य�ात �परेषा आहे .कलम ३७० ज�मू -का�मीरला 

िवशेष अिधकार दतेे .�याअंतग�त , ज�मू -का�मीर�या बाबतीत संर�ण , पररा�� �यवहार आिण दळणवळण या तीन �े�ांसाठीच भारतीय संसद 

कायद ेक� शकते  .या �यित�र� कोणताही कायदा अंमलात आण�यासाठी क� � सरकारची रा�य सरकारची मा�यता आव�यक आहे.  
३७० कलम हटव�याची �ि�या व भूिमका : 

 कलम ३७० नसुार का�मीरला िवशेष रा�याचा दजा� िमळाला आहे  .�याम�ये तेथील रा�य सरकारला , तेथील सरु�ा, पररा�� धोरण 

आिण इतर बाब�म�ये िवशेष अिधकार द�ेयात आला आहे  .�यात जर क� �ाला ज�मू -का�मीरसाठी एखादा कायदा करायचा असेल तर , �याला 

तेथील रा�य सरकारची अनुमती �यावी लागते  .रा�याला �वतं� घटनेची परवा नगी आहे . �याचबरोबर ज�मू-का�मीर रा�याचा �वत�ं �वजही 

मंजरू कर�यात आला आहे .�यामळेु स�या ज�मू-का�मीरम�ये सरकारी काया�लयांवर ितरं�यासह ज�मू-का�मीरचा झ�डाही लाव�यात येतो .

दशेा�या इतर रा�यामं�ये लाग ूहोणारा कायदा तेथे लाग ूहोत नाही .तर जम् मू -का�मीरचे �वतं� कायद ेआहते .ज�मू-का�मीरला िवशेष दजा� दणेारे 

कलम ता�रुते कर�यात आले होते .संिवधानातील कलम ३५६ नसुार का�मीरम�ये रा��पती नाही तर , रा�यपाल राजवट लाग ूकरता येत होती .

पीडीपी आिण भाजपचे युती सरकार कोसळ�यानतंरही स�या ज�मू-का�म ◌ीरम�ये रा�यपाल राजवटच लाग ूकर�यात आली आहे  .कलम ३६० 

नसुार दशेात आिथ�क आणीबाणी लाग ूकरता येते पण, ती ज�मू -का�मीरम�ये लाग ूकरता येत न�हती .िवशेष अिधकारामळेु ज�मू-का�मीर�या 

िवधानसभेचा काय�काळ सहा वषा�चा आहे .परंतु , आता सरकारनं ज�मू -का�मीरचा िवश ◌ेष अिधकाराचा दजा�च काढून घे�याचा िनण�य घतेला 

आहे  .कलम ३७०च ेसव� खंड रा�यात लाग ूहोणार नाहीत तर , �यातील एकच खडं लाग ूहोईल  .�यामळेु आता रा�याचा िवशेष अिधकाराचा 

दजा�ही रािहला नस�याच े�प� होत आहे.  

 क� � शासनाने अकलम ३७० आिण ३५ )अ (र� कर�याचे िवधयेक गहृमं�ी अिमत शहा यांनी सोमवारी रा�यसभते मांडले .

�यासोबतच ज�मू -का�मीर रा�याच ेिवभाजन आिण �यांना क� �शािसत दजा� द�ेयाचा ��तावही �यानंी मांडला . का�मीर खो�यातूनच या बदलाला 

�चडं िवरोध होईल याची जाणीव अस�यान ेसरकारन ेयेथे �चडं सै�यबळ उतरवले  .अमरनाथ या�ा र� क�न म�ुय भमूीतील पय�टक आिण 

भािवकांना परत जायचा आदशे काढला .खो�यातील रिहवाशांना सं�म , आशंका आिण भीती�या दडपणाखाली आणले गलेे  .आज जो िनण�य 

तेथील नाग�रकांना अपेि�त होता तोच झाला .आता ज�मू-का�मीर हा एक तर ल�ाख हा दसु रा क� �शािसत �दशे असेल आिण पिह�याला 

िवधानसभा असेल तर दसु�याला नसेल असाही ��ताव मांडला आह.े यानुसार कलम ३७० मळेु ज�मू -का�मीरला एक िविश� दजा� �ा� झाला 

होता .तो दजा� आता नसेल .ह े�दशे आता क� �शािसत �दशे झा�यान ेरा�याचा दजा�ही आता न सेल  .िवधानसभा असले�या ज�मू-का�मीरला 

आता िद�ली�या धत�वर अध�रा�य दजा� िमळत तेथील लोकिनय�ु �ितिनध�च े अिधकार मया�िदत तर होतीलच पण ल�ाखला तीही सोय 

राहणार नाही .मळूात क� �शािसत �दशेांची सोय रा�यघटनेत न�हती .ती नंतर घटनाद�ु�ती क�न आणली गलेी  .सीमेपार�या धो�याचा िवचार 

क�न ज�मू -का�मीरला क� �शािसत �दशेाचा दजा� िदला गलेा आह ेअसे क� �ीय गहृमं�ी अिमत शहांच े�हणणे आहे . याच बरोबर ३५ )अ (र� 

के�यान ेआता ज�मू-का�मीर-ल�ाखम�ये �थावर मालम�ा घ�ेयाच ेअिधकार खुले झाले आहते  

क� � शासनाची भूिमका  :कलम ३७० र� कर�यामाग ेकोणताही जातीय अज�डा नाही, कारण ज�मू आिण क�मीर मधील रिहवासी असणारे सव� 

समुदाय आिण धमा�च ेनाग�रक �यामुळे सारखेच �भािवत होत होते  .कलम 370 ने कायमच िशख आिण बौ�ांसह सव�च अ�पसं�याकांना 

कायमच भेदभावाची वागणकू िदली  .गे�या स�र वषा�त एकेचाळीस हजार पाचशे ) 41500  (लोक मारले गलेे आहते , असे �ी शाह यांनी 

सांिगतले  .आपण याच मागा�वर चालत राह�न लोकांना म� िदले पािहजे का ? या अशा �कार�या बाब�साठी कोण जबाबदार असते? ज�मू आिण 

क�मीर तसेच लडाख मधील युवकांना िवकास नको आह ेका? आणखी िकती वष� मतां�या राजकारणासाठी आपण �यांची म�ुकटदाबी करणार 

आहोत? कलम 370 र� करण ेहा ऐितहािसक ग�ुहा नाही , खरे तर ऐितहािसक ग�ुहा सधुारणारे ह ेएक ऐितहािसक पाऊल आहे  .केवळ मतांचे 

राजकारण जप�यासाठी अशा �कारच ेमोठे पाऊल उचल�यात आलेले नाही, तर ज�मू आिण क�मीरमधील नाग�रकां�या आिण तीन दशेां�या 

नाग�रकां�या भ�यासाठी ह ेपाऊल उचल�यात आल ेआह,े असे गहृमं�यांनी सांिगतले. 

िवरोधकाचंी भूिमका : क� � सरकारने घेतले�या या ऐितहािसक िनण�याला बह�जन समाज प� )बसप( , आम आदमी प� )आप( , िबज ूजनता 

दल )बीजेडी (आिण वायएसआर काँ�से प� )वायएसआरसीपी (या प�ानंी पािठंबा िदला तर भाजप�णीत रा��ीय लोकशाही आघाडीचा घटक 

प� असले�या संय�ु जनता दलाने या िनण�यािवरोधात सभा�याग केला .ज�मू -काि�मरातील ने�यांनी अथा�तच अपे�े�माण े क� �ा�या या 

िनर◌्णयाला कडाडून िवरोध दश�वला तसेच िनण�याच े गभंीर प�रणाम होतील, असा इशाराही िदला  .क� � सरकारने घेतलेला हा िनण�य 

आ�य�कारक आह,े असे काही वाटत नाही. 
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सारांश  :का�मीरला िवशेष रा�याचा दजा� दणेारे ३७० कलम र� कर�याचा क� � सरकारचा िनण�य भारतातील सव�च �तरातनू �वागत झाल ेनाही .

अनेक तक�  िवतक�  स�ु झाले असनू याबाबत अनेकांना मािहती नाही .या िनण�या िवरोधात �यायालयीन लढाई व का�मीर म�ये प�रि�थती तसेच 

पािक�तानची भिूमका अशा अनेक घडामोडीचा समावेश होणार आहे . भारताला गे�या ७० वषा�पासून का�मीरम�ये असल�ेया प�रि�थतीची 

सवय झाली अस�याने �यांना �याबाबत काही सोयरसतुक होते, असे �हणण ेधा�्�याच ेठरेल  .मा� , धोरणा�मक बदल कर�याची हीच वळे होती .

जसं ज�मू-का�मीर आिण लडाखमधील लोकांना उव��रत भारतातील घडामोड�म�ये रस आह ेतसाच उव��रत भारतातील लोकांनाही  ज�मू -का�मीर 

आिण लडाख या न�या दोन �वतं� क� �शािसत �दशेांम�ये रस असेल, ह े न�क�  .क� �सरकार�या  न�या धोरणामुळे एक �प� झाल ेक�, �या 

रा�यांम�ये काही गभंीर सम�या आहते, �टुी आहते �यां�या बाबतीत ह ेसरकार गंभीर आह ेतसेच सम�यांना उ�र शोधणारे ह ेसरकार आहे  .तसेच 

का�मीरमधील न�या सृजनांना �यां�या िवकासाचा माग� उपल�ध क�न द�ेयासही ह ेसरकार मागेपढुे पाहणारे नाही .तेथील िहसंाचाराला ही जनता 

तशीही कंटाळलीच होती .�यामळेु कलम ३७० काढ�याच ेपाऊल उचलण ेआ�यंितक गरजेचे होते.  पण ह ेकरत असताना ज�मू  -का�मीर जनतेच े

हीत �थम पिहले जावे या ब�लाचा �यांना फायदा िमळावा असे वाटते.  
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