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कोरोना-19 च ेअसंघ�टत �े�ातील घटकांवर�ल प�रणाम व भारतीय रा�यघटनेची भू�मका 

�ा. पाट�ल �मोद जग�नाथ रा�यशा�� �वभाग माऊल� महा�व�यालय, वडाळा 

Email : pramod24patil@gmail.com Mob. 9552529337 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

��तावना- 

 को�वड 19 ह� �ामु�यान े अराजक�य सम�या आहे �कंवा तशी ती �दसत.े मा� ह� सम�या सपंूण� 

लोकस�ंयेला �भा�वत करतचे पण गर�ब आ�ण उपे��तांना जा�त �भा�वत करत.े कारण �यां�यासाठ� 

सामािजक अंतर राखण ेएक मगृजळ आहे. परवडणार� आरो�य सेवा उपल�ध करणे ह� असभंव क�पना आहे. 

 कोरोना 19 च ेअसंघ�टत ��ेावर अनके �वप�रत प�रणाम झाल.े लोकशाह� समाज�यव�थेत सघं�टत 

हो�याच ेअनेक फायदे असतात. सघंटने�या ताकतीतून �वषमता, अ�याय, शोषण यां�या�व�� आवाज उठवता 

येतो. कामा�या��ट�न ेआ�ण वै�यक�य सोयी, कायदेशीर अ�धकार, आ�थ�क फायदे �मळ�वता येतात. सघं�टत 

कामगार वग� �वतः�या �हतासाठ� जाग�क असतो. प�रणामतः मालक सरकार व इतरांकडून यो�य प�तीची 

वागणूक �दल� जात.े या सवा�पासून असघं�टत कामगार वं�चत राहतात. सदर सशंोधन पेपरम�ये असघं�टत 

��ेावर कोरोना 19 च ेझालेल ेप�रणाम तसेच भारतीय रा�यघटनतेील तरतदु� ची अमंबलजावणी या�वषयी चचा� 

कर�यात आल� आहे. 

गहृ�तके-  

1. कोरोना 19 च े असघं�टत ��ेातील कामगारां�या क�टंु�बक पातळीवर �श�ण, आरो�य यांसार�या 

बाबीनंी गभंीर �व�प धारण केल.े 

2. कोरोना 19 मुळे असघं�टत ��ेाम�य ेबेकार�च े�माण मो�या �माणात वाढल.े 

3. कोरोना 19 मुळे कृषी��ेावरती प�रणाम झाल.े 

4. कोरोना 19 मुळे राजक�य �यव�थेचा ह�त�ेप मो�या �माणात वाढला. 

5. भारतीय रा�यघटनेतील मलुभतू अ�धकाराचा �व�तार व काह� माग�दश�क त�वाचंा समावशे मुलभतू 

ह�काम�ये कर�याची आव�यकता भास ूलागल�. 

उ����ये- 

1. कोरोना 19 च ेअसंघ�टत ��ेावर झाले�या दरूगामी प�रणामाचंा अ�यास करण.े 

2. कोरोना 19 मुळे असघं�टत ��ेाम�य ेबेकार�च े�माण मो�या �माणात वाढल ेका त ेपहाण.े 

3. कोरोना 19 च ेअसंघ�टत ��ेातील �मुख उ�योग कृषी उ�योगावर�ल झालेल ेप�रणाम अ�यासण.े 

4. कोरोना 19 मुळे राजक�य �यव�थेचा ह�त�ेप अ�धक �माणात वाढला का त ेपहाण.े 

5. कोरोना 19 �या पाश ्�वभमूीवर भारतीय रा�यघटनतेील मलुभतू अ�धकार �व�तार व माग�दश�क त�वांचा 

समावशे, मलुभतू ह�कामं�ये समावशे करणे आव�यक आहे का? त ेपहाण.े 

�वषय �वशे - 

 कोरोना 19 चा उगम चीनमधील वूहान �ांताम�य ेझाला. अ�पकाळात �याचा �भाव जगभर वाढला. 

जगभरातील 180 देशापे�ा अ�धक देशामं�ये कोरोनान े आपला �व�तार केला. �याचा सवा��धक प�रणाम 

असंघ�टत कामगारावरती झाला. 

आयएलओ�या ता�या अहवालानुसार िज�न�हा येथून ��स� झाले�या अहवालानुसार को�वड �वषाण ू

रोख�यासाठ� भारतात कर�यात आले�या उपाय योजनांचा सवा��धक फटका असघं�टत ��ेातील कामगारांना 

बसणार आहे. असघं�टत ��ेातील कामगारांची स�ंया भारत, नायज�ेरया, �ाझील या देशांम�ये सवा��धक आहे. 

भारतात एकूण लोकस�ंयेपकै� 90% लोक असंघ�टत �े�ात काम करतात. 
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2018 म�ये भारता�या एकूण लोकसं�येपकै� �न�मी लोकस�ंया कामगार ��ेात सहभागी आहे. 

�यातील 81% लोकस�ंया अनौपचा�रक �े�ात काय�रत होती. �याला असघं�टत �कंवा छाया अथ��यव�था (शॅडो 

इकॉनॉमी) �हटल ेजात.े 

असंघ�टत ��ेाचा आकार 2005 म�ये 86% होता. सन 2020 म�ये कं�ाट�/ ता�पुर�या कामासाठ� भरती 

झालेल ेअनौपचा�रक �े�ातील कम�चारय्ाची स�ंया वाढ�स लागनू कामगार श�ती 92% पय�त वाढल�. 

र�व�ं वमा� आयोगानुसार असघं�टत कामगार �े�ातील कामा�या �कारात एकूण 105 उ�योग 

आढळतात. �यातील �ामु�यान े �र�ावाला, हातगाडीवाला, टॅ�सीवाले, र��यावरच ेखेळी �व�ेत,े रसवतंीवाले, 

भाजी�वक्ेरत,े चहावाले, हॉटेल �यवसाय, हातगाडीवाल,े वेटर गॅरेजवाल,े मॉलमधील कामगार, कागद-काच 

भगंार, जमा करणारे, �हावी, घरगुती कामगार, बांधकाम ��ेातील मजरू, अध�कुशल, अकुशल कामगार, अशा 

हातावर पोट असले�या लोकां�या रोजगारावर कोरोना 19 चा आ�यं�तक �भाव पडला.  

भारतातील असघं�टत ��ेातील समुारे 40 कोट� कामगार गर�बी�या खोलगत�त लोटले जा�या�या धोका 

अ�धक वाढला. �यामळेु �ामीण भागाकड ेपरत�याची वेळ आल�. सयुं�त रा��ाशी सलं�न इंटरनॅशनल लेबर 

ऑग�नायझशेन�या �रपोट�नुसार कोरोना �हायरस�या साथीमळेु अडीच कोट� रोजगार जातील. 

1) कोरोना �हायरसमुळे लॉकडाउनमुळे कामाच ेतास कमी होण,े पगार कपात या गो�ट�मुळे बेरोजगार� वाढू 

शकत.े याचा सवा��धक फटका �वकसनशील देशांना बसेल. 

2) भारतातील 1 कोट� 40 लाख बँ�कंग पॉ�हट� (ग�रब कामगार) यांची सं�या द�ुपट हो�याचा धोका अ�धक 

�माणात वाढला. 

3) �वण सेन (भारताच ेमाजी सांि�यक� त�) या�या मत ेभारताचा �वकासदर- 3 ट�के रा�हल अस े�प�ट केल.े 

सन 2020-21 अथ�संक�पाम�य े 6 त े 6.5 ट�के इतका रा�हला आहे. मा� उ�प�नातील असमानता सात�यान े

�व�तारत आहे. देशा�या उ�प�नातील (जीडीपी) वेगा�या तलुनते रा���य दा�र�ाचा दर कमी होत नाह�, �ह 

�वसगंती आढळत.े 

जीडीपी वाढ�चा वेग समाजातील गर�बातील गर�ब घटकानंा होत नाह�. सघं�टत उ�पादन ���येतून हे 

घटक बाहेर फेकले गेल ेआहेत. साथीच ेआजार ��तबधं कायदा, साथी�या आजारावर�ल असघं�टत ��ेावर�ल 

प�रणाम पाह�यापवू� सबंं�धत काय�यातील तरतदु� पाहण ेआव�यक आहे.  

साथीच ेआजार ��तबधं कायदा (1897) व काय�याच ेअसघं�टत ��ेातील कामगारावंर�ल प�रणाम - 

 साथीच े आजार ��तबधं काय�या�वारे वसाहतवाद� सरकारला अ�नब�ध अ�धकार �मळाल.े ग�हन�र-

जनरल इं�डया यां�या कौि�सलम�ये ‘धोकादायक साथी�या आजाराचंा अ�धक चांगला ��तबधं’ कर�यासाठ� हा 

कायदा मांड�यात येत अस�याच ेजॉन वुडबग� यांनी नमूद केल.े  

1) या काय�या�वारे सरकारला �दले जाणारे अ�धकार, आजारांचा �सार रोख�यासाठ� आव�यक आहेत. अशा 

मह�वा�या प�रि�थतीत लोकानंी सरकार�या �ववेक बु�ीवर �व�वास टाकला पा�हज.े यावर �यानंी भर �दला. 

2) या काय�यान ेवसाहतवाद� सरकारला सशं�यत ता�यात घ�ेयाचा, �ादभुा�व झालेल� मालम�ता, घरे न�ट 

�कंवा उ��व�त कर�याचा, ज�ा व या�ानंा मनाई कर�याचा व �वाशांची तपासणी कर�याचा अ�धकार �मळाला. 

3) या काय�यानसुार क� � व रा�य सरकारला खा�ीपूव�क अि�त�वात असले�या काय�या�या आधारे साथींचा 

रोग रोखण ेअश�य आहे. अस ेवाट�यास जनतवेर �कंवा एखा�या �य�तीवर �कंवा �य�तीं�या समूहांवर ता�पुरत े

�नयम बंधनकारक क� शकत.े �कंवा तसे कर�याच ेअ�धकार एखा�या �य�तीला देऊ शकत.े 

4) एखा�या �य�तीला या आजाराचा �ादभुा�व झा�याचा सशंय तपासणी अ�धकारय्ाला आ�यास �या 

�य�तीला ��णालयात ता�पुर�या र�हवासात �कंवा अ�य प�तीने इतरांपासनू �वभ�त ठेव�याच ेअ�धकारह� हा 

कायदा सरकारला देतो. 

5) या काय�याचा भगं के�यास तो दंड�नय ग�ुहा ठर�व�याची तरतदू या काय�यात आहे. या काय�याखाल� 

कारवाई करणारय्ा �य�तीला �कवा अ�धकारय्ाला हा कायदा संर�ण पुर�वतो. 
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6) या काय�याखाल� कारवाई करणारय्ा �य�तीवरती खटला भरला जाऊ शकत नाह�. �कंवा कोणतीह� 

कायदेशीर कारवाई केल� जाऊ शकत नाह�. 

थोड�यात साथीच ेआजार ��तबधं काय�यान ेरा�यसं�थेला �य�तीगत पातळीव ह�त�ेप कर�याचा 

अ�धकार �दान केल.े स�स��ववेक बु�ीनसुार यो�य �नण�य घे�याच े �वातं�य �दले. मा� �नण�य ���या 

राब�वताना असंघ�टत �े�ातील कामगारावंर �याच ेप�रणाम काय होणार? याचा �वचार केला, जातोच अस ेनाह�.  

असंघ�टत �े�ावर�ल प�रणाम -  

1) कोरोना�या �भावामुळे अनके कामगार क� ��त उ�योगांनी अकुशल कामगाराचंा भरणा असघं�टत �े�ात 

मो�या �माणात अस�यान ेतसेच असघं�टत उ�योग काप�रेट उ�योगात येत नस�यान े �यांना �यायालयीन 

संर�ण नसत.े सामािजक सुर�शेी �याचा काह� सबंंध नसतो. �चंड लोकस�ंया प�रणामता कामगार वगा�ची 

मो�या �माणात उपल�धता या वगा�ला सात�यान ेशोषणाकड ेढकलत आहे. 

2) असंघ�टत �े�ातील कामगारांना �कमान वेतन �दल ेजात.े कधी कधी त े�या पे�ाह� कमी असत.े वेतन 

महागाई दराशी कधीच सलं�न नसत.े �यामळेु या ��ेातील कामगारां�या ��टच�ात अ�धक भर पडत आहे. 

3) कृषी��ेाला सवा��धक फटका- कृषी �े�ावरती लॉकडाऊनचा सवा��धक प�रणाम झाला. असंघ�टत �े�ातील 

भारतातील सवा�त मोठे ��े �हणून कृषी��े ओळख�यात येत.े ज ेमो�या �माणात रोजगार पुरवत.े 2017 म�ये 

या ��ेान ेदेशातील एकूण �मश�तीपैक� 55 ट�के रोजगार कामगारांना पुरवला. कोरोना 19 चा �भाव या ��ेावर 

व या ��ेावर आधा�रत उ�योगावंर अ�धक झाला. ठळक प�रणाम- 

1)  पालेभा�या फळा�या मागणीला घट 

2)  कांदा, उ�पादक शतेकरय्ावंर प�रणाम 

3)  मास,े कोळंबी�या �नया�तीतनू मो�या �माणात उ�पादन �मळत े�यावरती प�रणाम. 

4) पो��� �यवसाय कोरोना�या �ादभुा�वामळेु तसेच �वाईन �लमूुळे उ��व�त झाला. 

5) पो���शी पुरक उ�योग उ��व�त झाल.े खा�य�न�म�ती करणा�या कंप�यांनी खरेद� थांबव�यामुळे मका व 

सोयाबीन सारखी �पके घेणारे शतेकर� अडचणीत आल.े महारा��ाम�ये अ��य� पो��� �यवसायावर अवलंबनू 

असणारय्ा 10 लाख लोकानंा कोरोना 19 चा फटका बसला.  

6) पय�टन, वाहतकु �े� मदं��या सावटखाल� आ�यान ेछोटे मोठे हॉटेल �यावसा�यक, �करकोळ �व�ेत,े शॉपीगं 

मॉल यासार�या ��ेाम�य ेकाम करणारे कामगार वग� आ�थ�क अ�र�टाम�ये आल.े 

7) आबंा, �ा� उ�पादक शतेकरय्ांना कोवीड 19 �या �भावामळेु �नया�तीला मोठा फटका बसला. 

8) �नया�त बदं�चा �भाव शतेकार�, �यापार�, कामगारापासनू उ�योजकांपय�त आला. कापड, यं�माग, छोटे 

उ�योग, छो�या मो�या इंिज�नअ�रगं इंड���ज, आयट� सि�ह�सेस या सव�च उ�योगावंर मोठा प�रणाम झाला. 

9) सामािजक सुर�पेासनू वं�चत- कोरोना 19 �या �ादभुा�वामळेु असघं�टत ��ेातील कामगार सामािजक 

सुर�तेपासनू वं�चत रा�हल.े आतंररा���य सघंटने�या 1989 �या �या�येनुसार आजार, बाळंतपण, काम 

करताना होणारय्ा इजा, बेरोजगार�, वाध��य, म�ृय ुअशा �कार�या सम�यामंुळे आ�थ�क आ�ण सामािजक ��न 

�नमा�ण होतात. कामगारां�या कामावर आ�ण प�रणामतः �यां�या उ�प�नावर प�रणाम होतो. अशा प�रि�थतीत 

समाजाकडून �व�वध साव�ज�नक उप�मा�वारे समाजातील सभासदांना आ�ण �यां�या कुटंुबांना आ�थ�क मदत, 

भरपाई, वै�यक�य स�ुवधा या �व�पात संर�ण देण.े याला सामािजक सुर�ा �हणतात. 

वर�ल सामािजक सुर�तचेी ह� �या�या �वकसनशील रा��ासाठ� अपूण� आहे. आतंररा���य �म 

सघंटनेत बहुतकेजनांना रोजगार �मळतो. अस ेगहृ�त धर�यात आल ेआहे. �वकसनशील देशां�या बाबतीत �वचार 

के�यास हे गहृ�तक खोटे आहे. �वकसनशील देशामं�य ेरोजगारांची अ�नश�्चतता, असरु��तता, तुटपंुजा आ�थ�क 

मोबदला या बाबी संकट �हणून उ�या राहतात. 

या सव� प�रणामांचा अ�यास के�यानतंर अस ेल�ात येत े क�, असघं�टत कामगार �यांच े कुटंु�बय, 

अ�पभूधारक शतेकर� हे आ�थ�क लाभ आ�ण सामािजक �याय यां�यापासनू वं�चत असतात. कामा�या 
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अ�नश�्चत वेळा, राह�या�या जागा, आरो�याची सु�वधा, �वतः�या कुटंुबाची सुर��तता, �श�ण, असहा�यसाठ� 

आव�यक उ�प�न या बाबी �ा�त होत नाह�त. त ेसामािजक �यायापासनू वं�चत राहतात.  

आजदेखील असघं�टत कामगार रा�यघटनतेील समानता आ�ण मानवी ��त�ठेन ेजग�याची तरतूद 

यापासून वं�चत आहे. या पाश ्�वभमूीवर को�वड १९ व भारतीय रा�यघटनचेी असंघ�टत कामगारा�ंया 

क�याणामधील भ�ूमका मह�वाची आहे. रा�यघटनेतील काह� मुलभतू अ�धकाराची अ�धक �या�ती वाढवणे 

तसेच काह� माग�दश�क  त�ांचा समावशे मलुभतू ह�काम�ये कर�याची आव�यकता �नमा�ण झाल� आहे. कारण 

आप�काल�न प�रि�थतीत अ�नाचा, �प�याचा पा�याचा ह�क, उपजी�वकेचा ह�क, रोजगाराचा ह�क इ�याद� 

कायदेशीर���या अंमलबजावणीस अश�य असलेल� माग�दश�क त�व े मलुभतू अ�धकारा इतक�च मह�वाची 

ठरतात. भारतात सव��च �यायालया�या 300 हून अ�धक �नकालामं�ये भारत हे क�याणकार� रा�य अस�याचा 

पुन��चार कर�यात आला आहे. 

सव��च �यायालयान े कलम 21 जी�वत �वातं�य अ�धकाराचा अ�धक �व�ततृपणे अथ� लावताना 

जीवनाची �या�या आणखी �व�ततृ केल�. 

केवळ �ा�यासारख ेअि�त�व इतपत मया��दत न ठेवता मानवी स�मानान ेजग�याचा अ�धकार अनेक 

�नकालाम�ये �प�ट केला आहे. 

1) चमेल��सगं (1962) या खट�या�वारा �नवार�याचा ह�क. 

2) पी युट�आर (1983) या खट�या�वारा �नवारय्ाचा ह�क  

3) पि�चम बंगाखते मजदरू स�मती (1964) आरो�य सेवेचा ह�क  

4) ए. पी. �दषुण �नय�ंण मडंळ (2001)- �प�या�या पा�या�या ह�क. 

अ�न �मळ�याचा ह�क इ�याद� बाबीचंा समावेश जीवीत ह�काम�ये कर�यासंदभा�त रा�यस�ंथेला 

�नद��शत केल ेआहे. 

 मलुभतू ह�का�या �व�ताराबरोबरच रा�यघटनतेील काह� माग�दश�कत�वाचा मलुभतू ह�काम�ये 

समावशे होणे गरजचे ेआहे. याम�ये �ामु�यान-े 

कलम 47- पोषणमान व राहणीमान उंचावण ेआ�ण साव�ज�नक आरो�य सधुारण ेहे रा�याच े�ामा�णक 

कत��य असेल. 

कलम 46- समाजातील दबु�ल घटकानंा �श�ण देण ेआ�ण �यां�या आ�थ�क �हतसंबधंाच ेर�ण करणे. 

कलम 41- नाग�रकानंा कामाचा, �श�णाचा अ�धकार, बेकार� वाध��य, आजार व अपगंता यांनी �पडीत 

अशा लोकानंा आ�ण �यानंा अपराध नसताना �न�कारण हलाखीच ेजीवन जगाव ेलागत ेअशा लोकांना सरकार� 

मदतीचा अ�धकार �मळवनू देण.े 

या माग�दश�कत�वांचा कोरोना 19 �या पाश ्�वभमूीवर मलुभतू अ�धकाराम�ये समावशे कर�या�या 

��ट�न ेरा�यस�ंथेन ेगांभीया�न े�वचार करणे गरजेच ेआहे. 

�न�कष�- 

1) असघं�टत कामगारांची भ�ूमका रा��ा�या �वकासातील मह�वची आहे. 1995 �या नॅशनल अकाऊं�स 

�टॅ�टि�टकल �रपोट�नुसार देशा�या एकूण उ�प�नापकै� 65% उ�प�न असघं�टत ��ेातील कामगाराकंडून 

�मळत.े साहिजकच �यां�यावरती कोरोना 19 च ेदरूगामी प�रणाम होण,े बेकार� वाढणे रा���वकासा�या ��ट�ने 

घातक ठ� शकत.े 

2) इटा�लयन �वचारवतं �योिज�ओ आगंबेन यांनी अपवादा�मक अव�था �स�ा�त मांडला. �याम�ये 

आप�काल�न प�रि�थतीत रा�य �व�ततृ अ�धकार सपंादन करत.े अपवादा�मक प�रि�थतीत सरकारची स�ता व 

अ�धकाराची पातळी अ�धक �माणात वाढत.े कोरोना 19 म�ये असघं�टत कामगारां�या क�याणा�या ��ट�ने 

रा�यसं�येन े अपवादा�मक प�रि�थतीचा लाभ घऊेन माग�दश�क त�वांची मलुभतू अ�धकारा�ंमाण े

अमंलबजावणी करायला हवी. 
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3) सव��च �यायालयाने िजवीत �वातं�या�या अ�धकाराचा �व�तार कर�या�या��ट�न े वेगवगे�या 

खट�याम�ये �दले�या �नण�याचा रा�यस�ंथेन ेगांभीया�न े �वचार केला पा�हज.े साथी�या रोगाम�ये असघं�टत 

��ेातील कामगारांना �याचा लाभ होव ूशकतो. 

4) कोरोना 19 च े कृषी �े�ावरती �चंड प�रणाम झाला. तर�ह� भारतीय अथ��यव�थचेा म�ुय कणा कृषी��े 

अस�याच े सन २०२० आ�थ�क पाहणी अहवालानुसार �प�ट झाल.े असघं�टत �े�ात सवा�त जा�त रोजगार 

�न�म�तीच ेव पुरव�याच े��े कृषी रा�हल ेआहे.  

5) असघं�टत ��ेातील कामगारांची न�द करणे आव�यक आहे. �थलांतर�त मजरुांची 10 ट�के न�द देखील 

नस�याच ेकोरोना 19 �या पाश ्�वभमूीवर �प�ट झाल.े 

6) साथीचा रोग ��तबधंक कायदा (1897) या काय�यात सुधारणा क�न ससंदेने न�याने साथीच ेरोग ��तबधं 

कायदा समतं केला पा�हजे. त�काल�न ��ट�श कौ�सीलन,े वसाहतीक, सा�ा�यवाद� ��ट�कोनातनू मानवी 

�वातं�य डो�यासमोर न ठेवता काय�याची �न�म�ती केल�. कोरोना 19 �या पाश ्�वभमूीवर संब�ंधत कायदा 

रा�यसं�थेला �य�तजीवनात अमया�द ह�त�ेप कर�याचा अ�धकार देताना �प�ट होतो.  
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