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भारतीय िनवडणूक आयोगाची यश�वी वाटचाल 
�ा. डॉ. अिनल रा. कडू रा�यशा� िवभाग �मखु �व. पचंफुलाबाई पावडे मिहला महािव�ालय, व�ड 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
��तावना  
 भारतीय संिवधानाने �ाितिनिधक संसदीय शासन �णाली �वीकारली असनू अन�ुछेद ३२४ भारतीय िनवडणकू 
आयोग िह एक �वाय� सं�था �हणनू मा�यता पावलेली आह.े भारतीय लोकशाहीच ेअि�त�व आिण भिवत�या�या��ीन े
िनवडणकू आयोगाची िनिम�ती ह ेएक ऐितहािसक पाउल �हणनू िस� झालेले आह.े संिवधानाम�ये रा��पती, क� �ीय आिण 
रा�यांचे कायदमेंडळ यांचा िनवडणकु�संबंधीची �ि�या ठरिव�याचा व कायदा कर�याचा अिधकार संसदलेा आह.े भारतीय 
संिवधानानसुार द�ेयात आला आह.े भारतीय संिवधाना�या पंधरा�या भागात िनवडणकूांसंबंधी संचालन कर�यासाठी ३२५ 
कलमांनसुार तरतूद कर�यात आली. 
 संपणू� भारतातील िनवडणकूांसंबंधी संचालन िनवडणकू आयोग करतो. संपणू� भारत दशेाची िनवडणकू �ि�या 
क� �ीय, �ादिेशक, िज�हा व मतदारसंघ �तरावर एकाच म�यवत� िनवडणकू यं�ण�ेया हाती सोपवली असनू ित�या 
मदतीसाठी �ादिेशक आय�ुाची तरतदू केली आह.े भारतीय िनवडणकू आयोगाच े �वातं�य आिण िन:प�पातीपणा 
अबािधत राहील याची काळजी भारतीय संिवधानकरांनी घतेली आह.े भारता�या संिवधानाने संसदीय शासन �णाली 
�वीकारली असनू काय�ा�वये िनि�त केले�या �ादिेशक �णाली �वीकारली आणनू काय�ा�वये िनि�त केले�या �ादिेशक 
मतदारसंघातून िनवडणकु�चे संचालन क�न िनवडणकुा घ�ेयात यतेात. भारतीय संिवधाना�या ३२४ कलमा��ारे िनवडणकू 
आयोगाम�य े एक म�ुय िनवडणकू आय�ु (Chief Electoral Commissioner) असेल आिण रा��पती वेळोवेळी 
ठरवील तेवढ ेइतर िनवा�चन आय�ु नाग�रकांम�ये साव�जिनक िजवन �यवहार सहभागी हो�यासाठी व राजक�य �यव�थेत 
सहभाग घ�ेयासाठी िनवडणकु��या मा�यमातनू राजक�य �ि�येत सहभागी िनवडणकू हचे म�यम असते. 
 डॉ. आंबेडकर �हणतात आधी ज ेअिधकार रा�यापालावर सोपवायचे ठरले होत.े ते िनवडणकू आयोगाकडे िदले 
हा बदल मलुगामीच �हणावा लागले. भारतीय िनवडणकू आयोगाचे �वातं�य आिण िन:प�पातीपणा अबािधत रिहल याची 
काळजी संिवधानाकारांनी घतेली असनू िनवडणकू आयोग राजक�य प�ा�या �भावापासनू व काय�कारी मंडळा�या 
ह�त�ेपापासनू म�ु असेल एक �वया� सं�था �हणनू ितचे �व�प अधोरेिखत आह.े 
भारतीय िनवडणूक आयोगाचे मह�व : 
 भारताने संसदीय शासनप�ती �वीकारली असनू ख�या अथा�ने जनतेचे साव�भौम�व ��थािपत होऊन संसदीय 
शासनप�ती अिधक �ढ �हावी �हणनू भारता�या लोकशाहीम�ये िनवडणकू �ि�येला अन�यसाधारण मह�व �ा� झाले 
आह.े लो�शीम�य े िनवडणकुा �ा अ�यंत ख�ुया वातावरणात िनभ�यपण े व पारदश��ेने पार पाड�या गे�या पािहजेत 
याबाबतची सव� जबाबदारी भारतीय िनवडणकू आयोगाकडे ३२४ कलमानसुार सोपिव�यात आली आह.े िनवडणकु�च े
संचालन िन:प�पण ेव पारदश�क प�तीन ेपार पाड�यात येते. १९५२ साल�या पिह�या साव�ि�क िनवडणकू�पासनू ते २०१९ 
पय�त�या िनवडणकु�चे संचालन अ�यंत समथ�पण ेपार पडले आह.े होऊ घातले�या २०२४ �या िनवडणकू�म�य े‘एक रा�� 
एक िनवडणकू’ आयोगासमोर आ�हानच आह.े  
 भारत हा जगात सवा�त मोठा लोकशाही �यव�था असणारे रा�� आह.े भारत हा दशे लोकक�याणकारी रा�याच े
माग��मण करीत आह.े याचाच एक भाग �हणजे भारत हा २०२४ पय�त महास�ा हो�या�या परी�ामापणू�क �य�न व 
वाटचाल करीत आह.े भारतात लोकशाही �यव�था अि�त�वात अस�यामळेु �ितिनध�ची िनवड लोकशाहीप�तीने समजली 
जाते. �हणनूच िनवडणकू�ची �यव�था पार पडण े मह�वाच े काय� आह.े संिवधान िनमा��यांना सदोष िनवडणकू यं�णा 
लोकशाही�या मलुावर घात क� शकते. याची �यांना जाणीव होती. 
 भारतीय नाग�रक ��येक मतदान क�न आप�या पसंती�या �य��ची िनवडण े�हणजे िनवडणकू होय. राजक�य 
�े�ात �ाितिनिधक िनवडीसाठी िनवडणकुांचा उपयोग केला जातो. मतदारापढुे एकाप�ेा अिधक पया�य िनवडणकु�त 
असतात पण �यातनू एकच िनवडायचा असतो. िनवडून िदलेले �ितिनधी मतदारांचे व मतदारसंघाचे �ितिनधी करत 
असतात. 
 क� �ीय िनवडणकू आयोग व रा�य िनवडणकू आयोग महारा�� रा�य यां�या पढुाकाराने बदल के�याचे िदसनू येते. 

१. इले��ॉिनक मतदान यं�ाचा वापर 
२. राजक�य प�ांची न�दणी 
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३. आचारसंिहता संबंधी आदशे 
४. उमेदवारांसाठी खचा�ची मया�दा 
५. उमेदवारां�या �थावर जंगम मालम�ा, ग�ुहगेारी पा��भमूी व शै�िणक पा�तेबाबत तपशील दणेारे शपथ दणे.े 
६. िनवडणकू िनरी�क  
७. मतदार जागतृी अिभयान 
८. िवडीओ को��ाि�संग �दारा आढावा 
९. मतदारांसाठी वेबसाईट सिुवधा 
१०. िनवडून आले�या मिहला सद�यांसाठी सबलीकरण �क�प 
११. इ �होिटंग 
१२. मतदान क� �ावरील सोयी सिुवधा 
१३. िनवडणकू सािह�य 
१४. �भागाच ेप�रसीमन व आर�ण 
१५. �िश�ण सी. डी. सािह�य व माहीती प�ुतीका 
१६. �ही. पी. PAD 
१७. नोटा non of the above 

वरील सव� िनण�य घऊेन मातदान �ि�या अिधक पारदश�क बनिव�याचा �य�न क� �ीय िनवडणकू आयोगा�या 
माग�दश�नाने रा�य िनवडणकू आयोगाने घतेलेला आह.े आिण िनवडणकू �ि�या अिधक सलुभ बनिव�याचा �य�न केला 
आह.े 

भारतीय रा�यघटनेचे �ाितिनिधक लोकशाहीचा परु�कार केलेला आह.े िनवडणकुा िनभ�य, �व�च, पारदश�क 
प�तीन ेहो�या�या ��ीने काय� केले आह.े 

भारत आदश� आचारसंिहता िनवडणकू संचालन �ि�यतेील अनशुासाना�मक ��या�ि�या व परीणामकारक 
घटक �हणनू �वाय� सं�थेचा �हणनू गितमान होत आह.े लोकशाही�या यश�वीतेसाठी िनवडणकुांचे संचालन आिण 
लोकशाही म�ूयांचे संवध�न संवादी, स�संबंधी आिण लोकानवुत�त िवधायी मागा�ने गितमान कर�यास िनवडणकू आयोगाला 
ब�याच अशंी आलेले यश लोकतं�ा�मक िविधमय सं�थेला अिधमा�य �व�प बहाल कर�यासाठी परूक ठरत आह.े 

लोकशाही म�ुये जोपास�याची मह�वाची जबाबदारी िनवडणकू आयोगावर असनू आचारसंिहतेच े िन:प�पण े
अमंलबजावणी कर�याचे काय� भारतीय िनवडणकू आयोगाला पार पडावे लागत.े आदश� आचारसंिहतेमळेु भारतातील 
िनवडणकुा ख�ुया व चांग�या वातावरणात होऊ लागले�या आहते.�यामळेु भारतीय िनवडणकू प�तीमधील दोषांचे काही 
�माणात िनराकरण झालेले आह.े भारतीय राजक�य प�ांना आिण काय�क�या�ना िनवडणिूकं�या काळात चांगले वळण 
लाव�याचे काय� टी. एन. शोषन�या आचासंिहतान े िस� केले आह.े भारतीय िनवडणकू आयोगाची आचारसंिहताख�या 
अथा�ने १९७९ पासनू �भावशील होत गलेी व िनवडणकु�च ेसंचालन िन:प� प�तीने �हायला लागले. िनवडणकुा पय�तची 
असणारी �शासक�य कसरत, कौश�य आजही िनवडणकू आयोगासमोर आ�हाना�मक �व�पात आहते. मतदार, उमेदवार, 
सव� �शासक�य अिधकारी व �यांचे सहकारी यांनी म�ुय िनवडणकू आयोगा�या माग�दश�नाखाली िन:प�  िनवडणकु�च े
संचालन करण ेव िनवडणकू आयोगावर आह.े स�ा�ढ प� व िवरोधी प� आिण मतदार यांना िव�ासात घऊेन िनवडणकू 
आयोगाला िनवडणकुा �यावा लागतात. इ.स. २००३ मधील ज�म-ूका�मीर िवधानसभे�या िनवडणकुा आयोगान े
स�ुळीतपण े पार पड�या इ.स. २०१० म�ये िबहार रा�यात िवधान सभे�या िनवडणकु�चे संचालन काय��मपण े केले, 
गजुरातमधील िवधानसभा िनवडणकु�चे संचालन क�न िनवडणकू आयोगाचे असणारे मह�व अन�यसाधारण आह.े 
िनवडणकुा ख�ुया वातावरणात हो�यासाठी राजक�य प�ांनी आिण नाग�रकांनी िनवा�चन आयोगाला सहकाय� दणे ेगरजेच े
असते. 
िनवडणूक आयोगाचे अिधकारी व काय� 

१. मतदार या�ा तयार क�न वेळोवेळी �या अ�ावत करण.े 
२. िनवडणकुां�या तारखा वेळेप�क अिधसिूचत करण.े 
३. िनवडणकु��या वेळी राजक�य प�ांनी व उमेदवारांनी आचरणात आणावयाची आचारसंिहता िनि�त करण.े 
४. राजक�य प�ां�या वादासंदभा�त �यायालय �हणनू काय� करण.े 
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५. राजक�य प�ांना रा��ीय िकंवा रा�य प�ांचा दजा� �माण �दान करण.े 
६. संसद सद�यां�या अपा�तेशी संबंिधत म�ुाबाबत रा��पत�ना स�ला दणे.े 
७. रा�य िवधान मंडळा�या सद�यां�या अपा�तेशी संबंिधत म�ु ेयाबाबत रा��पत�ना स�ला दणे.े 
८. िनवडणकुा पार पड�यासाठी आव�यक कम�चारी वगा�ची रा�यपाल िकंवा रा��पती यांचाकडे मागणी करण.े 
९. रा��पती राजवटखाली असले�या रा�यात िनवडणकुा घतेा येतील िक नाही याबाबत रा��पत�ना स�ला दणे.े 
१०. दशेातील मतदार संघाच े�ादिेशक �े� िनि�त करण ेतसचे �यांची पनुर�चना करण.े 
लोकशाहीचे जतन करणारी व संवध�न करणारी भारतीय िनवडणकू आयोग एक आशी �भावी सं�था आह.े 

िनवडणकू आयोगाचे काय� केवळ िनवडणकूा घणे े , िनकाल जाहीर करण े इथपय�तच मया�िदत नसनू �याची 
�यापकता समाजजीवना�या सव� अगंाना �पश� करणारी आह े. टी .एन . शेषन यां�या कालखंडापासनू ओळखप�ािशवाय 
मतदान करता येत नाही. धािम�क आिण जातीय आधारावर मते मागता येणार नाही . िनवडणकू खचा�चा ताळेबंद सादर केला 
पािहजे .परवानगीिशवाय कटआउट, िभंतीप�के, िभंती रंगवण े , रा�ी दहानतंर जाहीरसभा घतेा येणार नाही, िनवडणकुा 
भयम�ु वातावरण �हा�यात याक�रता िनमल�करी दलाचा आिण कम�चा�यांचा उपयोग कसा करावयाचा ह े ठरिव�याच े
अिधकार िनवडणकू आयोगाला अस�याचे जाहीरपण े �थमत: जाणावयाला लागते. टी.एन. शेषनपासनू तर िव�मान 
िनवडणकू आय�ु नवीन चावला यां�या कालखंडापय�त आचारसंिहतांम�य ेअनेक टी.एन. शेषन यांनी अनेक द�ु�ती के�या. 
उमेदवाराला जाहीरपण े �लोभन े दतेा येणार नाही. म�, पैसा यां�या ख�ुया वापरांवर �ितबंध आला. राजक�य प�ां�या 
सभां�या मया�दा �प� के�या गे�या. �वनी �दषुणाचा �ादभुा�व रोख�यात आला. घरादारांवर राजक�य प�यांचे वचन,े 
जाहीरनाम,े �लोगन रंगिव�यास �ितबंध कर�यात आला. राजक�य िटपिटपणीचा �तर ओलांड�यास कायदशेीर काय�वाहीचा 
बडगा उभारला गेला. लोकशाही प�तीने होणा�या िनवडणकु�चे संचालन करताना �भावीपण े आचारसंिहतांची 
अ�बा�बाजावाणी झा�याने मतदार सखुावला आिण लोकशाही�या��ीने आ�ासक वातावरण होत अस�यान े �याचा 
िव�ास उंचावला.  

भारताच ेचोिवसाव ेम�ुय िनवडणकू आय�ु �हणनू �ी. सशुील च�ं यांनी पदभार �वीकारला व मावळते म�ुय 
िनवडणकू आय�ु सनुील अरोरा यांचा काय�काल पणू� झा�याने ते १२ एि�ल २०२१ ला पदम�ु झाले होत.े अरोरा यां�या 
काका�लात आयोगाने स�ु केले�या िविवध िवशेष उप�मांचा �यांनी राबिवलेले नाग�रकांना िद�यांग मादारांन टपालान ेमत 
पाठिव�याचा अिधकार �यांनी �दान केला. 

इले��ॉिनक मतदान यं�ाचा वापर स�ु के�यापासनू इले��ॉिनक मतदान या�ांम�ये अनिधकृतपण ेफेरबदल केले 
जा�या�या तथाकथीत श�यतेबाबत यापवू� िचंता �य� के�या गे�या हो�या. मा. उ�च �यायालये व मा. सव���य �यायालय 
यां�या समोर �य� झा�या हो�या िनवडणकू आयोगांनी ठामपण े�यायालयासमोर सांिगतले िक परेुशी तांि�क व �शासक�य 
सरुि�तता परुवली अस�याने व काळजी घते�या अस�याने इले��ॉिनक मतदान यं�े अनिधकृतपण े फेरबदल कर�याचे 
कारण नाही व �यामळेु िनवडणकू �ि�येची सचोटी व �माणीकरण अबािधत ठेवला गलेा आह.े 

२००१ सालापासनू इले��ॉिनक मतदान यं�ात अनिधकृतरी�या फेरबदल केले अस�याचा िवषय उ�च 
�यायालयासमोर उपि�थत के�या गलेा. 

A. मा. म�ास उ�च �यायालय २००१ 
B. मा. िद�ली उ�च �यायालय २००४ 
C. मा. कना�टक उ�च �यायालय २००४ 
D. मा. केरळ उ�च �यायालय २००२ 
E. मा. मुंबई उ�च �यायालय (नागपरू खंडपीठ) २००४ 

याबाबत �यायालयीन इले��ॉिनक मतदान यं�ांचा वापर कर�याम�ये असले�या सव� तांि�क व �शासक�य 
बाब�चा सिव�तर िवचार केला व असा िनण�य िदला िक, भारतात वापरली जाणारी इले��ॉिनक मतदान यं�े िव�ासाह� 
भरवशाची व अनिधकृतपण े फेरफार कर�यापासनू पणू�पण े सरुि�त (टोटली टे�पर�पू) अशी आहते. उ�च �यायालयीन 
िदले�या िनण�य िवरोधात सव��च �यायालयांनी यािचका फेटाळली व भारतीय िनवडणकू आयोगाची िव�ासह�ता 
अधोरेिखत िस� झाले. 
िन�कष�  
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1) भारतीय िनवडणकू आयोगा�या कत��यत�पर भिूमकामळेु लोकशाही स�ुढ झालेली असनू तीच े संवध�न कर�यात 
आयोगाच ेमोलाच ेयोगदान आह.े  
2) १९५२ पासनू सात�याने भारतात झाले�या सव� िनवडणकुांच े �ितकूल आ�हाने �वीकारले असनू िविधमय मागा�न े
�भावी संचालन क�न सरकार �थाप�यास आयोगा�या भिूमकेमळेु रा�या�यव�थेला यश आले आह.े 
3) �ितकूल प�रि�थतीत लोकशाही पढुील आ�हाने िनमा�ण झालेली असताना राजक�य ह���पेाना झगुा�न मोक�या 
वातावरणात िनवडणकुा पार पड�याच ेआ�हान समथ�पण ेपले�यान ेिनवडणकू आयोगाने िस� केले आह.े 
4) िनवडणकुा िनभ�ळ, िन:�पहृ आिण म�ु वातावरणात पार पाड�यात िनवा�चन आयोगा�या �शासनाच ेयोगदान मह�वपणू� 
आह.े 
5) एक �य�� आिण एक मत व भारतातातील सव� नाग�रकांना आयोगान ेएक खबंीर पलू उचलेले आह.े 
सारांश  
 भारत ह े सरकार�या अ�यारीतीतील एक �वाय� घट��मक सं�था आह.े िनवडणकू आयोगाला भारतीय 
संिवधाना�या चार �तंभापैक� एक मानले जाते. ग�ु मतदाना�या मा�यामातून आपला उमदेवार िनवडण ेह ेलोकशाहीच ेत�व 
�हणनू िवकासभीमखु ठरलेले आह.े आधिुनक कालखंडात लोकशाही �णालीचा मळु गाभा हा िनवडणकुा आह.े भारतात 
लोकशाही �यव�था बळकट होण े आिण समाजातील सव� �तरातील लोकांचा राजक�य सहभाग वाढवण े तसेच राजक�य 
बाबी संबंधी नाग�रकांम�ये असलेली उदासीनता दरू करण े व होणा�या मतदानाची ट�केवारी वाढिवण े ह े भारतीय 
लोकशाहीमळेु िनवडणकू आयोगासमोर आजही आ�हानच आह.े िनवडणकू आयोगाचे काय� केवळ िनवडणकुा घणे,े 
िनकाल जाहीर करण ेइथपय�तच मया�िदत नसनू �याची �यापकता समाजजीवना�या सव� अगंांना �पश� करणारी आह.े  
 स�या सव�� िज�हा प�रषद नगरपािलका नगरपचंायत पचंायातसिमती व महानगरपािलका व ओ.बी.सी. आर�ण 
होत असताना रा�य िनवडणकू आयोगानी मा. सव��च�यायालयां�या आदशेाच ेपालन क�न ओ.बी.सी. आर�ण सोडून 
िनवडणकू घ�ेयाच े धाडस रा�यिनवडणकू दाखिवते आप�या दशेातील लोकशाहीला जगातील सवा�त मोठी यश�वी 
लोकशाही �हटले जात.े भारत िनवडणकू आयोग संघरा�यासाठी िनवडणकुा घते असते �याचा आवाका खपू मोठा आह े
याच भिूमकेतून रा�य िनवडणकू आयोग �थापन झाला याची क�पना अनेकांना नसेल रा�य िनवडणकू आयोगाचा दजा� 
श�� व अिधकार संदभा�त सव���य �यायालयान े१९ ऑ�ट�बर २००६ रोजी िकशनिसंग तोमर िव�� आहमदाबाद शहर 
नगरपािलका बाबत मह�वपणू� िनकाल िदला असनू व याचा �यांनी रा�य िनवडणकू आयोग शासनाप�ेा �वतं� आह.े रा�य 
िनवडणकू आयोगाचा दजा� भारत िनवडणकू आयोगा�या मखु िनवडणकू आयोगा�या म�ुय िनवडणकू आय�ु�यां�या 
दजा�शी संमतु�य आह.े 
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