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कोिवड 19 आिण भारतीय लोकशाहीतील सघंरा�यवाद 
�ा. डॉ. िनलकंठ काम�णा लोखंडे, सहा�यक �ा�यापक,  रा�यशा� िवभाग,  छ�पती िशवाजी कॉलेज, सातारा 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
��तावना:  
 आप�ी�या िकंवा पेच�संगा�या काळात क� � रा�य संबंधाचे िनयमन करताना �याय त�वाचे पालन करणे िनकडीचे 
ठरलेले आह.े िवषषेतः क� �ातील िविष�ट राजक�य प�ाचे सरकार आिण रा�यातील िभ�न राजक�य प�ांचे सरकार 
यां�यातील संबंध हे प�ीय �पध��या आिण सुडबु�दी�या राजकारणा�या दलदिलत अस�याचे अनेक �सगं कोिवड 19 �या 
काळात उ�वलेले िदसनू येतात.  क� �ातील स�ाधारी प�ा �यितरी� अ�य प�ाकडून चालिव�या जाणा-या रा�यसरकारचे 
क� �ातील स�ादारी प�ाकडून दमन हो�याचा इितहास हा क� � आिण रा�य संबंधा�या सौरचनेतील अ�यायकारक इितहास 
आहे. सव�साधारण प�रि�थतीत क� � आिण रा�य या�ंयातील मया�दशील सघंरा�य संबंधानंा प�ीय राजकारणाचे �व�प �ा� 
होते. हे गंभीर �व�प ल�ात घेवनू कोिवड 19 या साथरोगा�या उ�केानंतर िवरोधी प�ा�या नेत�ृवाखालील रा�य 
सरकार�या दमना�या राजकारणाचे दनैंिदन �व�प काही काळासाठी स�ुाव�थेत राहील असे �हणायला काही हरकत नाही. 
तसेच अशा अ�र�ा�या प�रि�थतीत रा�य सरकारची मते िवचारात न घेता िनण�य घे�याबाबत क� � सरकारला िवषेष �थान 
�ा� होईल आिण �या�ारे स�ेचा असमतोल िनमा�ण हो�याची श�यता नाकारता येणार नाही. क� � सरकारच े
ताळेबंदीसंभा�तील िनण�य रा�य सरकारवर सोपिव�याचा आप�या अिधकाराचा वापर करताना िदसत आह.े  
 संघरा�य �यव�थेत क� �सरकार आिण घटक रा�यसरकारे या�ंयात स�ािवभाजन केलेले असते. ��येक दशेातील 
संघरा�य �यव�थेत सारखेपणा आढळत नाही तर प�रि�थतीपर�वे िभ�नता िदसते. संघरा�यवादाम�ये एकाच दशेाचे �ादिेशक 
िवशालतेमुळे क� � सरकार व घटकारा�य सरकार यात अिधकारांची िवभागणी केली जाते, �यासाठी �या देशाची रा�यघटना 
िलिखत �व�पाची असते. जगात अमे�रका, भारत, कॅनडा ि�व�झल�ड, ऑ��ेिलया इ�यादी दशेात संघरा�य शासन �यव�था 
अि�त�वात आहे. क� �ाकष� प�दतीम�ये �वाय� रा�ये �वतः�या संर�णासाठी आिण िवकासासाठी एका क� �ीय स�ेशी 
करारब�द होतात, असे अनेक रा�य एकि�त येऊन �याचे संघरा�य िनमा�ण होते असे सघंरा�य अमे�रकेत आह.े तर �दषे 
िव�तीण� असले�या दशेात �शासन आिण स�ुयव�थ�ेया �ि�ने उपय�ु काही ठरािवक त�वां�या आधारावर लहान लहान 
घटक रा�यांची िनिम�ती क�न या घटकरा�यांना रा�यघटनेमाफ� त काही अिधकार िदले जातात, पण मह�वाचे अिधकार क� � 
सरकारकडे क� �ीत झालेले असतात. �थािनक लोकां�या िवकासाला संधी िमळावी, �थािनक �� लवकर सुटावेत हया �ि�न े
क� � सरकार आिण घटकरा�ये हया दोह�म�ये अिधकार िवभागणी करणे या दोह�म�ये अिधकारांचे िवभाजन िनि�तपण े
क�न संघरा�य िनमा�ण करणे हया प�दतीला क� �ो�सारी सघंरा�य असे �हणतात. अशा�कारचे संघरा�य कॅनडा आिण 
भारतात आढळून येतात.  
 भारताम�ये एका�म शासन क� संघरा�या�मक शासन प�दती आह.े यासंदभा�त अनेकवेळा वाद झालेला िदसून येतो 
परंतु भारतातील शासन प�दतीत एका�म शासन �यव�थेची आिण संघरा�या�मक शासन �यव�थेची या दो�ही शासन 
�यव�था�मक वैिश�ये आहेत. याव�न �िस�द राजक�य िवचारवंत के.सी. ि�हअर यांनी भारतीय शासन �यव�थेचे वण�न 
करताना �हटले आहे क�, भारतीय संघरा�य हे ‘अध�संघरा�य’ आह.े ऐितहािसक��टया संघरा�य �णाली या संक�पनेचा 
�वीकार भारताम�ये िनवडीपे�ा िनकडीतून झालेला होता. िवभाजनवादी �व�ृी, धािम�क, सा�ंदाियक तणाव आिण दशेाची 
फाळणी यामुळे क� �ाला अनुकूल असले�या संघरा�य �णालीची भारताला गरज होती. (बाळ, �काष; बेडिकहाळ, 
िकषोर:2002)   
 संघरा�य�णाली ही भारतीय रा�यघटनेचे मलुभतू विैश�ये आह.े �याम�ये भारतीय संघरा�य ह े कायम�व�पी 
अिव�कळीत असे क� � आिण रा�य यां�याम�ये सहकाय� व सयंोजन राखणा� या सं�था आहते. या सं�था �वतं� असतात 
आिण �यांनी पर�परांचा आदर राखत तडजोडी करत सामंज�यपणाने आपाप�या अिधकाराची अंमलबजावणी करायची 
असते. स�या�या रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने स�ास�ूे हाती घेत�यापासून सहकाया��मक संघरा�य�णालीची 
घोषणा मोठयाने होवू लागली आह.े नीित आयोग �थापन कर�याबाबत�या मं�ीमंडळा�या ठरावात यािवषयी मांडणी 
कर�यात आली आह े आिण चाळीस िदवसांनी यान�या सं�थेसंदभा�त �िस�द कर�यात आले�या ई-प�ुतकातही या 
सहकाया��मक संघरा�य�णालीची पनु��� कर�यात आली. परंतु सरकारी द�ताऐवजाम�ये �पधा��मक संघरा�य�णालीचा 
अचानक झालेला उ�लेख हा मह�वाचा िवचार असावा. बराच काळ मु�यमं�ी पदी असलेले नर�� मोदी यांनी पंत�धान 
�हणनू सहकाया��मक आिण �पधा��मक संघरा�य�णालीचा जोरदार पाठपरुावा केला. (पळषीकर, सहुास:2021)   
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सहकाया��मक सघंरा�य�णाली: 
 सहकाया��मक संघरा�य�णाली ही एक अशी संक�पना आह ेक�, �याम�ये क� � आिण रा�य यां�यातील संबंधाची 
मांडणी केलेली आह.े सामाईक सम�या, पर�पर सहकाया�ने सोडिव�यासाठी ह ेदो�हीही घटक या रचनते एक� येतात. यातून 
भारतात िनमा�ण होत असले�या न�या �व�पा�या संघरा�य�णालीकडे आप�याला पाहता येते. याम�ये रा�य,े �थािनक 
�वरा�य सं�था या रा��ीय, रा�य व �थािनक पातळीवरील धोरण िनिम�तीम�ये जा�त �यापक भिूमका पार पाडतात. या 
रचनेचे उि��टे क� �, रा�य आिण �थािनक �वरा�य स�ंथा यां�या सहभावी सहयोग घडवनू आण�याचे असते. जेणेक�न ह े
घटक एकमेकानंा �ितबंध करणार नाहीत तर पर�पर सहकाया�ने कामकाज करतील यालाच सहकाया��मक संघरा�य�णाली 
असे �हणतात. रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने सहकाया��मक संघरा�य�णाली�या संदभा�त अनेक उप�म सु� केले 
आहेत. यातील उप�म �हणजे िनयोजन आयोग बरखा�त क�न नीित आयोग �थापन करण.े रा�यांना अिधक िवि�य 
�वाय�ता दणेे, �थािनक �वरा�य सं�थांना अिधक िवि�य �वाय�ता देणे, क� � पुर�कृत योजनाचंा परु�कार तसेच 
�विहताऐवजी सहकाया�वर जा�त भर दणेा� या संघरा�य�णालीचा भारतातील नवा माग� आख�यासाठी पिहले पाऊल �हणजे 
व�तू व सेवा कर अस�याचे �हटले जाते. सहकाया��मक संघरा�य �णालीम�ये रा��ा�या िवकासासाठी क� � व रा�य 
सरकारनी एकाच वेळी काय�रत असणे गरजेचे असते. जीएसटीमुळे क� � व रा�य सरकारांना �यांची िवि�य �वाय�ता 
�यागावी लागेल आिण सामुिहक व एका�मक िनण�य �ि�येम�ये योगदान �ावे लागेल. िवि�य �वाय�ेचा ह�यार अभतूपुव� 
आहे आिण आज�या आधिुनक अथ��यव�थेतील आिथ�क घटकांम�ये (�हणजे िविवध रा�यांम�य)े सामाईक िहताम�य े
अिधक सहकाया�ची गरज आह ेह ेयातून �प� होते. (पळषीकर, सुहास:2021)   
�पधा��मक संघरा�य�णाली: 
 �पधा��मक संघरा�य�णाली ही सं�ा �ादेिशक सरकारमधील (समांतर �पधा�) कामकाज आिण क� � व रा�य 
सरकारमधील (ऊ�व�गामी �पधा�) कामकाज यासंदभा�त वापरली जाते. �ादिेशक सरकारमधील समांतर �पध��या संक�पनचेे 
समथ�क हे संघरा�य �णालीम�ये मु� बाजारपेठे�या अथ��यव�थेची त�वे लागू कर�याची इ�छा असलेली असतात. 
नवअिभजात, उदारमतवाद आिण साव�जिनक िनवड िस�दांत या ��ीकोणानसुार समांतर �पधा��मक संघरा�य�णालीच 
समथ�क असा य�ु�वाद करतात क�, स�ा �पध��या मा�यमातून सवा�त काय��म �व�पाचे सरकार ��य�ात येव ू शकते. 
(िचदंबरम, पी.) अशा वेळी रा�यां�या संघरा�याने िविवध राजक�य स�ा आिण धोरण ेराखणे हे सव��म सा�या�या ��ीने 
यो�य ठरते. क� � व रा�य �पधा��मक संघरा�य �णालीम�ये क� � व �ादिेशक सरकारमधील �पध�ला मा�यता िदली जाते. 
याम�ये सरकार�या दोन पातळयांम�ये धोरणा�मक पातळीवर िभ�न�व अस ू शकते आिण कोणते धोरण यश�वी होईल 
यासंदभा�त �पधा� असू शकते. उदा. रा�यांनी आपापले �यावसाियक पया�वरण स�म करावे आिण �यातून नवीन सि�यता 
िनमा�ण �हायला मदत �हावी या��टीने रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने धोरणे आखलेली िदसनू येतात. िडपाट�म�ट ऑफ 
इ�ंि��यल पॉलीसी अॅ�ड �मोशन�या अससेम�ट ऑफ �टेट इ��लीम�टेशन ऑफ िबझनेस �रफॉस� या 98 कलमी 
अहवाला�या मा�यमातून मोदी सरकार मु�यः�वे रा�यांमधील �पधा��मकता वाढव ूपाहत आहे, घटक रा�यांम�ये गुंतवणकू 
कर�यासाठी बह�रा��ीय आिण दशेातग�त कंप�यांना �ो�साहन िमळावे यासाठी भारत सरकारने मेक इन इिंडया हा उप�म स�ु 
केला. यातूनच अनेक रा�याने या उप�माचा �वीकार केला. आं��देशने ‘मेक आं��देश युवर िबझनेस या �ॅ�ड’खाली 
�वःताचे अिभयान स�ु केले होते. अशा�कार�या उप�मामळेु रा�यांना �गतीसाठी आणखी माग� खलेु होत आहते. 
(Palshikar, Shuhas: 2005) 
 संघरा�या�या िनिम�तीिवषयी क� � आिण रा�ये यां�यात कधीही सहमती ��थािपत न झाले�या दशेांम�ये 
सहकाया��मक संघरा�य�णाली ह े एक आ�हाण बनले आह.े रा�ये ही कराराचा भाग नाहीत तर रा�यघटन�ेया िनिम�तीचा 
भाग आहेत. �यानसुार क� �ीकृत रा�य�यव�थलेा झकुते माप द�ेयात आले आह.े रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने 
क� �ा�या संदभा�त रा�यांना आले�या अिधकाराम�ये कोणतीही समानता नाही आिण रा�य सभतेील �ितिनधी�वाबाबतही 
रा�यांना समान अिधकार नाहीत. संघरा�यातील या घटकानंा आपली नावे, �देश, सीमा िकंवा �े�फळ ठरिव�याचाही 
अिधकार नाही. सामाईक यादीतील िवषयाबाबत सघंष� उ�प�न झा�यास क� �ीय कायदा वरचढ मानला जातो. रा�� िहतासाठी 
क� � सरकार रा�य सूचीतील िवषयावर कायदा क� शकते. (कलम 249) आिण कायदा िनिम�तीचे अितरी� अिधकार क� � 
सरकारकडे असतात. (कलम 248) अशा �कार�या इतरही काही क� �ीकरणा�या तरतूदी भारतातील सहकाया��मक संघरा�य 
�णालीसाठी तणावदायक ठरतात. (Austin, Granville :2006) 
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कोिवड 19 आिण भारतीय सघंरा�यवाद: 
 भारतीय संघरा�यावर व क� � रा�य सबंंधावर कोिवड 19 �या आप�ी�यावेळी आिथ�क, सामािजक, शै�िणक 
��ेात फार मोठा बदल झाला. याकाळात क� � रा�य संबंधाचे िनयमन करताना �याय त�वाचे पालन करण ेह ेक� �ाचे कत��य 
होते. (िचदंबरम, पी.)  सव�साधारण प�रि�थतीत क� � आिण रा�य या�ंयातील संघरा�य संबंधाला प�ीय राजकारणाचे �व�प 
�ा� झाले. कोिवड 19 �या आप�ी�यावेळी क� � सरकारकडून जे िनण�य घेतले गेले. ह े िनण�य भारतातील सव� रा�यांवर 
क� �ाकडून लादले गलेे. जी भारतीय सघंरा�याची चौकट होती �यातून या िनण�यामुळे तडा गेला. �यानंतर घटक रा�याची 
झालेली आप�ी �यव�थापनाची तारांबळ उडाली. ह े केवळ क� � परु�कृत िनण�यामुळे िदसनू येते. लोकशाही व �या 
लोकशाहीला भ�कम कर�यासाठी भारतातील संघरा�य �णाली अिधक �ग�भ असली पािहजे आिण ती क� �ाने �वीकारली 
पािहज,े आप�ी �यव�थापना�या नावाखाली व आप�ी प�रि�थतीला घाब�न भारतातील क� � सरकारने संघरा�य�णाली ही 
�यव�था मोडकळीस आणली. ती न आणता क� � सरकारने आबादीत ठेवली पािहजे होती. क� � रा�य संबंधातील 
पारदश�कता ही संघरा�य �यव�थेला भ�कम करणारी बाब आह.े या ��ीकोणातून क� � सरकारने आपले धोरण आखले 
पािहजे. (पळशीकर, सुहास:2021)     
 क� � व रा�य यां�यात स�ेचे वाटप कर�याचे त�व संघरा�य �णाली�या �यवहारासाठी गरजचेे असले तरी संघरा�य 
�णालीची �ेरणा व गाभा हा काय�कारी राजक�य �यव�थ�ेया िवक� �ीत व�ृीशी सबंंिधत आह.े रा�य सरकारांना स�ेचे 
नाममा� ह�तातंरण करणे ही बाब संघरा�य�णाली�या मूळ त�वालाच बाधा आणते. भारताम�ये सहकाया�वर आधारलेली 
संघरा�य प�दती �वीकारलेली आह.े आपण अमे�रके�माणे पणू� संघरा�य �णालीचा वापर केलेला नाही. प�रणामी 
घटना�मक क� �-रा�य संबंध अ�यासले असता क� � सरकार �बळ बनले आहे. क� �ाचा रा�या�या �शासनात वाढता ह�त�ेप 
ह ेसंघरा�यासमोरील एक आ�हाण आह.े क� �-रा�याम�ये पर�परांिवरोधी सरकारे स�ेवर येतात त��हा क� �ाकडून �या रा�यांना 
भेदभावाची वागणकू िदली जाते. रा�यघटने�या 7 �या प�रिश�ात क� � - रा�य सबंंध आिण �यां�या अिधकारांची िवभागणी 
केली आह.े क� �सूचीत पवू� 97 िवषय होते आता ती सं�या 100 वर गेली आहे आिण रा��ीय ��ीने मह�वां�या िवषयांचा 
यात समावशे  आह.े तर रा�यसचूीतील िवषय ह े 66 व�न 61 वर ने�यात आले आहते. तर समवत� सचूीतील 47 
िवषयांव�न 52 िवषयावर ने�यात आले आहे. हे दो�ही क� � रा�य सरकारे यािवषयांवर कायदा क� शकत असले तरी ते 
पर�पर िवरोधी अस�यास क� �ाचा कायदा �े� ठरतो. रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने कलम 356 चा वापर फार मोठया 
�माणात केलेला आढळून येतो. अशा अनेक बाब�मधनू भारतीय संघरा�यात �वाय�तेचा, समानतेचा आिण समतोलपणा 
याचा �� िनमा�ण होतो आिण भारतीय संघरा�य समोरील हे फार मोठे आ�हाण असलेले िदसनू येते. क� � सरकारन ेरा�य 
सरकारांना दये असलेली व�तू आिण सेवा करातील संबंिधत रा�य सरकारा�ंया वाटयाची र�कम अदा न के�यामुळेही 
आधीच ससंाधना�ंया बाबतीत वंिचत आिण िव�ीय ��या अडचणीत सापडले�या  रा�यांसमोरील अडचण�म�ये भरच 
पडली. वा�तिवक स�याचे आरो�य आिण आिथ�क �े�ातील अ�र� हे या दये रकमे�या िकतीतरी अिधक रकमेची मागणी 
न�दवत आहे. अशावेळी क� � सरकारने रा�यांना अित�र� िनधी परुवला पािहजे. तसेच रा�यांवरील िव�ीय तुटीसंदभा�तील 
मया�दा अिधक वाढव�या पािहजेत. अथा�त िवरोधी प�ांनी एकतेची भावना अधोरेिखत करीत, प�ीय टीका-िट�पणी श�यतो 
टाळीत, जरी दलु�ि�त केले जात असले तरी रचना�मक सचूना दे�याचे काम केले आह,े �याकडे स�ाधारी प�ाने ल� दणेे 
आव�यक आहे. ऐ�यभावना िनमा�ण करण े ही सरकारचीच जाबाबदारी ठरते आिण अशी ऐ�य भावना तक� ससंुगततेला 
आिण उ�रदािय�वाला वाव न दतेा िनमा�ण होईल, अशी अपे�ा केली जाऊ शकत नाही. 
समारोप:  
 दशेा�या �बळ आिण एकसंध िनिम�तीसाठी काया��मक साधन �हणनू संघरा�य �णाली असावी अशी  भारतीय 
रा�यघटनाकारांची भिूमका होती. �यातून एक आदश� घटना तयार केली गेली. परंतु �यातील संघरा�य �यव�था ही 
कागदावरची रािहली. ित�या सं�था�मक रचनेम�ये िदवस�िदवस बदल क�न ती संघरा�य �णाली �यवि�थत करणे ही 
पढु�या िपढीची जबाबदारी होती. परंतु ती आज होताना िदसत नाही. मूळात संघरा�य शासन�णाली ही िवकासाचे उि�� 
सा�य कर�यासाठी �वीकार�यात आली होती. �यामुळे घटना�मक आिण राजक�य अशा दो�ही कारणामुळे भारतीय 
�यव�थेम�ये �बळ संघरा�य �णालीला सं�था�मक �व�प देताना गंभीर तडजोड झा�याचे िदसून येते. भारतीय संघरा�यात 
सहकाय� �पधा��मकता, संघष� याबाबी समोर आले�या िदसनू येतात. भारतीय रा�यघटने�या अंमलबजावणीपासनू भारतात 
झाले�या सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य प�रवत�नाचा �भाव संघरा�य �यव�थेवर झालेला आह े व �यातूनच 
संघरा�याचे �व�प बदलत चाललेले िदसनू येते. अशा�कारे क� � सरकार अिधक श��शाली व �बळ बनत जात असलेले 
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िदसनू येते. सहकाया��मक संघरा�य�णाली, �पधा��मक संघरा�य�णाली आिण कोिवड 19 नंतरचे संघरा�य�णाली याम�ये 
भारतीय संघरा�य�णालीम�ये फार मोठा बदल होत असलेला िदसनू येतो.    
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