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गोषवारा:-  

भारतीय रा�यघटनेचा �वीकार होऊन आता 71 वष� झाल� आहेत. घटनाकारां�या 

हेतनुूसार घटनेने �तचे काम चोख बजावले आहे. एखाद� आदश� घटना तयार केल�, तर� �तची 

�यव�था कागदावरच ��था�पत होऊ शकते. �त�या सं�था�मक रचनेम�ये जीव ओतून �तला 

िजवतं क�न चालव�याचे काम हे पुढ�या �प�यांनी करायचे असते. मो�या �माणावर होणा�या 

सामािजक आ�ण आ�थ�क उलथापालथी म�ये घटनेची चौकट �टकून राहणे ह� घटने�या 

�टकाऊपणाची एक पर��ा असते. भारतीय घटना, भारतीय समाजा�या आधु�नक�करणाची 

शि�तशाल� �ेरणा ठरल� आहे. हे �नि�चतच खरे असले तर� भारतीय रा�य�यव�थेतील 

संघरा�य�यव�थेत नेहमी चढ-उतार जाणवत आला आहे. भारतीय संघरा�यात सहकाय� व सघंष� 

अशा दो�ह� बाजू समोर आ�या आहेत. भारतीय रा�यघटने�या अमंलबजावणी पासून भारतात 

झाले�या सामािजक, आ�थ�क आ�ण राजक�य प�रवत�नाचा �भाव संघरा�य �यव�थेवर झालेला 

आहे व �यानुसार सघंरा�याचे �व�प बदलते रा�हले आहे. भारतीय संघरा�या�या �व�पातील 

बदल ��तुत शोध�नबंधात मांड�यात आला आहे. 

संकेतश�द:- रा�यघटना, संघरा�य, लोकशाह�, सहकाय�, संघष�, क� ��करण, �वक� ��करण, 

�वलगतावाद, आधु�नक�करण, साव�भौम�व, अ�भजात �स�धांत, सै�धां�तक चौकट, एका�मता, 

रा��, रा�य. 

��तावना:- 

भारतीय घटनाकारांनी रा�यघटनेम�ये रा��ाची आदश� त�वे तर ��था�पत केल�च 

आ�ण �शवाय ती सा�य कर�यासाठ� सं�था आ�ण �यां�या काय�प�धतीची ह� रचना केल�. ह� 

रचना करताना रा���य ऐ�य व एका�मता आ�ण �याय तसेच लोकशाह� धारणी समाज 

�न�म�ती �ह रा��ाची �येय समोर होती. असा नवीन समाज घटनेम�ये अंतभू�त असले�या 

लोकशाह��या �ेरणेतून �नमा�ण होणा�या सामािजक आ�ण आ�थ�क �ांतीतून घडवायचा 

होता.�ादे�शक,सां�कृ�तक, धा�म�क �व�वधता सांभाळून संघरा�य �यव�था व रा���य ऐ�य 

यांची सांगड घालायची होती. 

घटने�या उ�च �ती�या क� ��भूत संघरा�य प�धतीमुळे रा���य एका�मता साधल� 

जाणार होती. या क� ��कणाचे पया�वसन घटना अि�त�वात आ�यानंतर दोन दशकांनी 

क� ��करणा�या अ�तरेकाम�ये झाले. 1946 ते 1950 या काळाम�ये रा��ा�या �वकासासाठ� 

एकसंघ भारत घडव�यालाच सरकारचे आ�ण घटनाकरांचे सव��च �ाधा�य होते.घटना 

स�मतीम�ये �यावेळी क� ��करणाचे पुर�कत� आ�ण संघरा�याचे पाठ�राखे यां�याम�ये जो तणाव 

होता तोच आजह� तसाच अि�त�वात आहे. याचे आ�चय� वाटायला नको या खेचाखेचीला त�ड 

दे�यासाठ� घटनेने अगद� भ�कम रचना �दलेल� आहे. �त�याम�ये चांग�या, �हतकारक 

राजक�य वाढ�ला वाव ठेवला आहे. आणीबाणी�या तरतुद��या झाले�या वापराने ह� 

संघरा�या�या रचनेवर काह� प�रणाम झालेला नाह�. पण असा संशय �यायला जागा आहे क�, 
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क� � सरकार हे संसद आ�ण कायदा  �यव�थेतल� �याची श�ती �कंवा साम�य� वाढवत आहे. 

�या�या कारणाचा आढावा या शोध�नबधंात घेतला  आहे. 

संघरा�यवाद हे अशा �कारचे राजक�य त�व�ान आहे, जे रा�यघटने�या मा�यमातून 

क� � सरकार आ�ण रा�य सरकार यां�यातील अ�धकाराचे �वभाजन �प�ट करत.े ��येक 

संघरा�यात एकच क� ��य शासन असून घटक रा�य आ�ण क� � सरकार यां�या करारातून 

संघरा�याची �न�म�ती होते. संघरा�य या श�दाचा उगम लॅ�टन भाषेतील ‘फेडरल‘ श�दापासनू 

झालेला असनू फेडरल या श�दाचा अथ� ‘करार’ असा होतो. संघरा�य प�धती ह� केवळ 

संरचना�मक �यव�था नसते, तर �त�यात �व�वध लोकगट व �यां�या सं�था आपापल� 

वै�श��ये कायम ठेवून काह� समान उ��द�टां�या पूत�तेसाठ� एक� येतात व �यापक आधार 

असणार� शा�वत �व�पाची �यव�था �नमा�ण कर�याचा �य�न करतात. यात स��य 

सहकाया�तून �नमा�ण होणा�या सहजीवनाशी असलेल� बां�धलक� अ�भ�ेत आहे. राजक�य 

संदभा�त �व�वध घटक आपल� �ादे�शक व�ैश��ये व �वाय�ता अबा�धत ठेवून रा���य ऐ�य 

��था�पत करणार� कायम�व�पी राजक�य यं�णा ��था�पत करतात . अशा रा��रा�याला 

संघरा�य �हटले जात.े संघरा�यवादा�या अ�भजात �स�धांताचे �णेते �हणून अले�झांडर 

हॅ�म�टन आ�ण जे�स मॅ�डसन यांचा उ�लेख करावा लागतो. या �स�धांतात संघरा�य शासन 

�णाल�चा उदय रा�या-रा�यां�या करारातून झाला असे �प�ट नमदू कर�यात आले आहे. 

उ�देश:- 

१. भारतीय सघंरा�य �यव�थेचा अ�यास करणे. 

२. भारतीयसंघरा�य �यव�थेतील बदलांचा अ�यास करणे. 

३. भारतीय सघंरा�य �यव�थेतील बदलाला कारणीभूत घटकांचा अ�यास करणे. 

भारतीयसंघरा�य:- 

भारतीय सघंरा�याची रचना क� �ो�सार� �व�पाची आहे. ताि�वक �ि�टकोनातून भारतीय 

संघरा�याची रचना क� �ो�सार� �व�पाची आहे .असे जर� मान�यात येत असले व क� � शासन 

आ�ण घटक रा�य यां�यात अ�धकाराचे �वभाजन केलेले असले, तर� �यावहा�रक 

�ि�टकोनातून भारतात एकाि�मक शासन प�धती आहे. �हणजेच घटक रा�यांचा रा�यकारभार 

सुरळीत �हावा या ��ट�ने काह� अ�धकार �दलेले असले, तर� �यावर क� � शासनाचे सपूंण� 

�नयं�ण आहे. 

भारतीय रा�यघटनेत संघरा�य या श�दाचा उ�लेख कोठेह� आढळत नाह�. 

रा�घटने�या प�ह�या कलमात भारत हा एक ‘रा�यांचा संघ' असेल असे �प�ट कर�यात आले 

आहे. �यामुळे सघंरा�य �यव�थे�या स�ैधां�तक चौकट� पे�ा भारतीय संघरा�य वेग�या 

�कारचे आहे. भारतीय संघरा�या�या �व�पाबाबत रा�यशा��ा�या अ�यासकांनी वेगवेगळी 

मते मांडल� आहेत. मायकेल �टुअट� यांनी �हटले आहे क�,“भारत हे एका�मता आ�ण 

संघरा�या�मक प�धतीचे �म�ण आहे.” तर �ा. के. सी. ि�हअर यांनी �हटले आहे क� 

“भारतीय सघंरा�य हे अध� सघंरा�या�मक प�धतीचे आहे.” भारतीय संघरा�यात संघीय व 

एका�म असे दो�ह� �वशेष एक� आले आहेत. या संदभा�त डॉ�टर बाबासाहेब आंबेडकरांनी असे 



(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT /Vol. XI / Issue – I              ISSN 2277-8063 

IMPACT FACTOR – 7.958 by SJIF                                                               www.navjyot.net 129 

�हटले आहे:“The political system adopted in the constitution, could be both unitary as well 

as federal according to the requirements of time and circumstances”. 

भारतीय संघरा�याचे वा�तव �व�प:- 

कोण�याह� संघरा�याचा �वचार �या देशा�या राजक�य प�रि�थती�या संदभा�तच करावा 

लागतो. भारतीय संघरा�याचा अ�यास करताना ह� तेथील राजक�य प�रि�थती �वचारात घेणे 

जा�त आव�यक आहे. भारतीय घटनाकारांना क� ��करणावर भर देणे आव�यक वाटते हे 

समजून घेणे ह� �ततकेच मह�वाचे आहे. 

१. रा��ाचे ऐ�य व साव�भौम�व अबा�धत राख�यासाठ� बा�याव�थेतील लोकशाह� 

�यव�थेचे संर�ण कर�यासाठ� भारतीय सघंरा�याम�ये क� ��करण �वीकारलेले �दसते. 

२. देशा�या आ�थ�क �वकासाला चालना दे�यासाठ�. 

 समाजा�या �व�वध �वभागांना आपल� वेगळी अि�मता �टकवता यावी यासाठ� 

घटक रा�यांना काह��माणात �वाय�ता देणे आव�यक होते. भारतीय घटनाकारांनी या दो�ह� 

गो�ट�ंचा सम�वय साध�याचा �य�न केला आहे. नव�वतं� रा��ापुढे उ�या रा�हले�या �व�वध 

सम�यांचा �वचार करता घटक रा�यांना �वाय�ता देत असताना देशाची क� �स�ा दबु�ल होणार 

नाह� याची खबरदार� घेणे मह�वाचे होते. क� �स�ा दबु�ल रा�हल� असती, तर रा���य ऐ�याला 

धोका उ�प�न झाला असताया गो�ट�कड ेघटनाकारांनी दलु�� न करता क� � �धान सघंरा�याची 

�न�म�ती केल�. भारतीय संघरा�य प�धतीचा �वकास कसा झाला हे बघ�यासाठ� काह� 

मह�वा�या �वषयांचा परामश� �यावा लागतो. 

*अ�धकारांचे �वतरण 

*क� �ाचे आणीबाणी�या �संगी अ�धकार 

*भाषावार �ांतरचने�या ��न 

*महसुलाचे वाटप 

*रा���य आराखडा 

*सं�थानाचे संघरा�याम�ये �वलगीकरण 

*घटनेतील सधुारणा व घटना द�ु�ती ���या 

*रा�यसभेची भू�मका 

भारतात अतंग�त शांतता व सु�यव�था यासाठ� संसदेने कायदे क�न क� �ाला �यापक अ�धकार 

दे�या�या �व�ृीमुळे भारतीय संघरा�याचे क� ��करणाकड े वाटचाल होताना �दसत.े वाढते 

औ�यो�गकरण न�या अथ��यव�थेचे गुंतागुंतीचे �व�प क�याणकार� रा�याची संक�पना व 

�यातून वाढणारे काय� व जबाबदार�, यु�ध �कंवा यु�धज�य प�रि�थतीमुळे जनसामा�यांम�ये 

�नमा�ण होणार� भीती व असुर��ततेची भावना, वाढता संर�ण खच� आ�ण �यापार, संर�ण व 

पररा�� �यवहार या �वषयांना �ा�त झालेले मह�व यामुळे घटक रा�यांचे क� � शासनावर�ल 

परावलं�ब�व वाढत आहे. रा�यांना �या अनेक सम�यांना त�ड �यावे लागते आहे. �याचे 

�व�प गुंतागुंतीचे अस�याने �नराकरण कर�याची �मता क� � शासनात आहे  हा �वचार �बळ 

बनतो आहे. अशा अनेक कारणांमुळे क� ��य कर�याची ���या भारतीय संघरा�यात �बळ बनत 

चालल� आहे हे खरे असले तर� या प�धतीची उपयु�तता कमी झालेल� नाह�. 
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भारतीय संघरा�यातील वाढता संघष� :- 

 क� � रा�य संबधंातील संघरा�य चौकट�त आज अनेक घटक रा�य आ�हाने देऊ 

लागल� आहेत. यात काह� घटक रा�यात फुट�रतावाद� चळवळ, धमा�बाबत वाद काह� घटक 

रा�यात �वकासातील असमतोल काह� घटक रा�यात सीमा�� न संदभा�त तर काह� घटक 

रा�यात पाणीवाटपा�या ��नाबाबत असंतोष �नमा�ण झालेला आहे. �यामुळे घटक रा�यात 

लोक बाळा�या आधारावर फुटून �नघ�या�या �व�ृीला जोर येतो. स�या पा�यावरह� राजक�य 

रंग पसरले आहेत. नैस�ग�क संप�ीवर अनेक रा�य ह�क ��था�पत कर�याचा �य�न 

करताआहेत.नसै�ग�क संप�ी व पाणी वाटप हा �� न मुळातच राजक�य �वाथा��या 

क�ापल�कडचा आहे. परंतु तर� हे  ��न  आज वाद��त ठरत आहेत. पाणी ��न देशा�या 

अंतग�त राजक�य �यव�थेला एका�मतेला आ�हान देत आहेत. नवीन रा�यां�या �न�म�तीमुळे 

काह� जनेु ��न सटुले तर� काह� नवीन ��न �नमा�ण झाले आहेत. या नवीन रा�यांना 

�नसगा�चे, ख�नज संप�ीचे वरदान लाभले आहे. मा� �यां�या आधारे आपला �वकास साधता 

येईल हे या रा�यांनी पा�हले पा�हजे. �यामुळे �व� आयोगाने या न�या रा�यां�या �व�ीय 

�वभागणी �वषयी काळजी ह� आव�यक आहे. 

 आधु�नक काळात जाग�तक राजकारणाचा �वचार करता बदलते जाग�तक संदभ� 

�वचारात घेता संघरा�य शासन �णाल� �या रा�यात आहेत �या �ठकाणी �वलगता वादे 

फुट�रतावाद� श�ती �बळ झा�याचे �प�टपणे जाणवते आहे भारतीय संघरा�यात हे हा 

�वलागता वाद �नमा�ण होतो आहे भारतीय रा�यघटने�या तरतुद�नुसार भारतीय संघरा�यातून 

फुटून �नघ�याचा अ�धकार नाकारले ला असला तर� भारतीय सघंरा�यात वाद �नमा�ण झाला 

आहे व �वतं� घटक रा�याची मागणी वारंवार होते आहे भारतीय संघरा�यात �वलगता वाद 

�नमा�ण करणारे काह� घटक नमदू करता येतात �ादे�शकतावाद,  भा�षक अि�मता, धा�म�क 

मूलत�ववाद, भोगो�लक असमानता, �वकासातील असमतोल, राजक�य अ�भलाषा यांचा उ�लेख 

करावा लागेल. 

क� �-रा�य संबंध संदभा�तील आयोग:- 

१. राजम�नार स�मती-1969 साल� क� �-रा�य संबंधातील संघष�, तणाव कमी कर�या�या हेतूने 

त�मळनाडू शासनाने ह� स�मती �नयु�त केल�. या स�मतीने 1971 ला आप�या कामकाजाचा 

अहवाल सादर केला या स�मतीने केले�या सूचना �शफारशी सव� यो�य व उपयु�त आहेत असे 

�हणता येणार नाह�. कारण रा�याची �वाय�ता, स�ा कशी वाढवता येईल हाच एकमेव हेतू 

या स�मती�या �शफारशी मागे असलेला �दसतो. परंतु रा�य म�यार स�मतीने सचुवले�या 

काह� �शफारशी उपयु�त व आव�यक वाटतात �यात �ामु�याने रा�यपालाची �नयु�ती, 

रा�यपालाचे �वशेषा�धकार, अथ� मंडळाची आव�यकता यांचा समावेश करावा लागतो. 

२.सरका�रया आयोग- क� �-रा�य संबंधाचे पर��ण कर�यासाठ� आ�ण �यां�या पुनर�चनेचे संबंधी 

�शफारशी कर�यासाठ� क� � सरकारने 1983 साल� आर. एस. सरका�रया यां�या अ�य�तेखाल� 

या आयोगाची �थापना केल�.1988 ला या आयोगाने आपला अहवाल क� � सरकारला सादर 

केला. क� � व रा�य यांचे �व�वध �े�ातील पर�पर अ�धकार, काय�, जबाबदा�या यासंबंधी�या 

घटना�मक तरतुद�, देशा�या �वातं�याचे र�ण, रा���य एका�मता, सामािजक व आ�थ�क 
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�वकास, लोकक�याण तसेच क� � रा�य संबंधांना व �यां�या काया�ना बाधा आणणारे कायदे 

यासबंंधी पर��ण क�न �यावर उपाययोजना कर�या संबंधी�या �शफारशी या आयोगाने के�या. 

३. क� �-रा�य संबंध आयोग- भारत सरकारने 27 ए��ल 2007 रोजी भारताचे माजी 

सर�यायाधीश मदन मोहन पंु�छ� यां�या अ�य�तेखाल� क� �-रा�य संबंधाबाबत आयोगाची 

�थापना केल�. भारतातील आ�थ�क �यव�थाना म�ये मो�या �माणावर प�रवत�न झाले. 

सरकारसमोर ��येक �तरावर अनेक आ�हाने उभी रा�हल�. �यामुळे ��येक �तरावर सापे� 

भू�मका आ�ण उ�रदा�य�व तसेच �यां�या मधील पर�पर संबंधांवर पु�हा ल� ठेव�यासाठ� या 

आयोगाची �थापना केल� आहे. तसेच क� � रा�य संबधंांम�ये येणा�या आ�हानांचे आ�ण 

सम�यांचे �नराकरण कर�यासाठ� या आयोगाने �शफारशी कर�याची जबाबदार� �यां�यावर 

सोपव�यात आल�. 

भारतीय संघरा�यवाद आ�ण को�ह�ड-19 :- 

Covid-19 या आप�ी�या वेळी  आ�थ�क, सामािजक, शै��णक, �े�ावर काय प�रणाम झाला हे 

वारंवार मांडले गेले .परंतुया  आप�ीचा  भारतातील संघरा�यावर व क� �-रा�य संबधंावर कसा 

प�रणाम झाला याची मांडणी करणे आव�यक आहे. क�ठण �सगंा�या काळात क� �-रा�य 

संबधंाचे �नयमन करताना �याय त�वाचे पालन कर�याची �नकड �प�ट करावी लागेल. 

सव�साधारण प�रि�थतीत क� � आ�ण रा�य यां�यातील मया�दशील संघरा�य संबंधांना प�ीय 

राजकारणाचे �व�प �ा�त होते. हा कटू इ�तहास भारतीय संघरा�या�या सदंभा�त मा�य करावा 

लागतो. covid-19 �या आप�ी�या वेळी क� � सरकारकडून हे �नण�य घेतले गेले व रा�यांवर 

लादले गेले हे भारतीय संघरा�य ची चौकट व क� �-रा�य संबंध आप�ी��त करणारे ठरतील. 

    रा�यातील �य�तींचे आरो�य मह�वाचे आहेच. परंतु भारतीय रा�यघटनेने �वीकारले�या 

�यव�थेचे आरो�यह� मह�वाचे आहे. ह� बाब कोण�याह� आप�ी �यव�थापन वेळी �वस�न 

चालणार नाह�. covid-19 �या �यव�थापन कर�या�या संदभा�त लॉक डाऊन चा �नण�य घेताना 

व लॉक डाऊन चे �नयम आ�ण काय�प�धती �नि�चत करताना रा�यांना सहभागी क�न घेणे 

अपे��त होते. अशा साथ�या रोगाशी संबं�धत धोरणे �नि�चत कर�याम�ये रा�यांचा सहभाग 

�नणा�यक असणे ह� संघरा�य त�वां मधील अ�यंत �ाथ�मक बाब ठरते .परंतु लॉक डाऊन चा 

�नण�य घे�यापूव� या त�वा कडे दलु���त झा�याची न�द करावी लागेल.  �यानंतर घटक 

रा�यांची झालेल� तारांबळ व क� �-रा�य संबंधातील संघरा�याला घातक करणार� क� ��य 

�व�ृीची मांडणी करावी लागेल. 

 लोकशाह� व �या लोकशाह�ला भ�कम करणार� राजक�य �यव�था अ�तशय 

दरू��ट�ने �वचार क�न तयार केलेले आहे. व ती आपण �वीकारलेल� आहे. आप�ी 

�यव�थापना�या नावाखाल� व आप�ी प�रि�थतीला घाब�न अशी �यव�था मोडकळीस येणार 

नाह� याचे भान �नमा�ण करणे आव�यक आहे. क� �-रा�य संबंधातील  पारदश�कता ह� संघरा�य 

�यव�थेला भ�कम करणार� बाब आहे. ह� गो�ट  जनसामा�यांपय�त पोहोच�व�याचे काम या 

covid-19 �या प�रि�थतीतह�  करावेलागणार आहे. 
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�न�कष�:-  

 भारताम�ये सहकाया�वर आधारलेल� संघरा�य प�धती �वीकारलेल� आहे.आपण 

अमे�रके�माणे पणू� संघरा�याचा �वीकार केलेला नाह�. प�रणामी घटना�मक क� �-रा�य संबंध 

अ�यासलेअसता, क� � सरकार �बळ बनवले आहे. क� �ाचा रा�या�या �शासनात वाढता 

ह�त�ेप हे संघरा�या समोर�ल एक आ�हान आहे. क� � रा�यांम�ये पर�पर�वरोधी सरकारे 

स�ेवर येतात, ते�हा क� �ाकडून �या रा�यांना भेदभावाची वागणूक �दल� जात.े भारतीय 

घटने�या 7 �या प�र�श�टात क� �-रा�य संबंध, �यांचे अ�धकार �प�ट केलेले आहेत. क� � सुचीत 

पूव� 97 �वषय होते. ती सं�या स�या 99 वर गेल� आहे. ह� स�ंया जा�त आहे आ�ण रा���य 

��ट�ने मह�वा�या �वषयांचा यात समावेश आहे. यावर क� � सरकारच कायदा क� शकतो. 

रा�य सूचीतील �वषय ह� 66 व�न 61 वर ने�यात आले समवत� सूचीतील 47 �वषयांव�न 

याद� 52 वर ने�यात आल�. यावर दो�ह� सरकारे जर� कायदे क� शकत असले तर�, ते 

पर�पर �वरोधी अस�यास क� �ाचा कायदा �े�ठ ठरतो. वर�ल �वषयांवर खेर�ज शेषा�धकार ह� 

क� �ाकडे वग�  कर�यात आलेले आहेत. कलम 356 नुसार रा��पती राजवट रा�यात लागू 

क�न तेथे क� �ाची स�ा �नमा�ण केल� जात.े अशा अनेक बाबी मधून भारतीय संघरा�यात 

�वाय�तेचा ��न �नमा�ण होतो. आ�ण भारतीय संघरा�य पढु�ल हे फार मोठे आ�हान आहे. 

स�या क� ��थानी आ�ण अनेक रा�यां�या �ठकाणी संयु�त आघाडी सरकारे स�ेवर आहेत. 

भारतीय राजकारणात �ादे�शक प�ांचे �ाब�य वाढले आहे. �ादे�शक अि�मता, �ांत अ�भमान 

या गो�ट�ंना मह�व �ा�त झाले असले, तर� रा���य ऐ�य, एका�मता अखंडता यागो�ट� 

नाका�न चालणार नाह�त �यामुळे रा�या-रा�यातील ताणतणाव संघष� कमी क�न क� �-रा�य 

संबधंाचा साक�याने पुन�व�चार क�न रा�यांची �वाय�ता आ�ण �वयंपूण�ता वाढव�याची गरज 

आहे. 
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