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गोषवारा- 

भारतात लोकशाह� �वक� ��करणाची खर� सु�वात 1992-93 ला 73 व 74 �या घटनाद�ु�तीने 

झाल� व ह� सं�वधान द�ु�ती �नि�चतच �ामीण �वकासा�या ��ट�ने मह�वपूण� ठरल�. पंचायत 

�यव�थे�या �न�म�तीने ख�या अथा�ने खे�यांचा देश असले�या भारत देशात �ामीण �वकासाला 

चालना �मळाल�. गावातील अनेक �वकास कामांची मा�हती गावातील लोकांनाच अस�याने �यां�या 

राजक�य सहभागाने �था�नक लोकां�या हातातून या �वकास कामांचे पूण��व �वक� ��करणा�या ��ट�ने 

मह�वपूण� ठरले. “लोकशाह� शासन�यव�थेत �था�नक �वशासन याचे मह�व अनेक ��ट�ने आहे. 

उदाहरणात या सं�था नाग�रकांना रा�यकारभार चाल�व�याचे �श�ण व ��श�ण देणा�या पाठशाळा 

असतात. �या �था�नक नेत�ृवाचा �वकास घडवून आणतात. या�शवाय आदश� नाग�रक घडव�या�या 

���येत �यांचा मह�वपणू� वाटा असतो. �हणून लाड� राईस ने �हटले आहे क�, लोकशाह�ची पाठशाळा 

आ�ण �त�या यशाची काह� ह� �था�नक �शासना�या �यवि�थत असते.गावात असणा�या अनेक 

�वकासा�मक सम�या यामुळे माग� लाग�या.”1 सोबतच आर�णामळेु अनेक वषा�पासून स�े�या 

�वाहापासून दरू असणारा उपे��त, पी�डत, वं�चत घटक स�े�या �वाहात सामील होतांना �दसून येत 

आहे. एवढेच नाह� तर अनेक �कारचे पदे यांना �ा�त होऊन अनेक घरातील लोक अनेक �कार�या 

राजक�य पदावर�ल कतृ��वामुळे �काशझोतात आले. राजक�य सहभागासोबतच राजक�य पदे 

सांभाळ�याची संधी आ�याने �यां�या राजक�य सहभागात �ग�भता �नमा�ण झाल�. पंचायत 

�यव�थेने अनेक �वकास कामांना गती �ा�त झाल� आहे. गावातील अनेक �था�नक सम�या माग� 

लाग�या असनू �था�नकां�या हातात �था�नक �शासना�या चा�या �द�याने �था�नक नेत�ृव 

�वकासाला चालना �मळाल�. एकूणच पंचायतराज �यव�था आप�या काया�त सफल झा�याचे �दसून 

येते.  

बीज सं�ा- 

    गड�चरोल� िज�हा, पंचायत राज, �ामीण �वकास, म�हला आर�ण, राजक�य सहभाग. 

��तावना-  

भारत हा खे�यांचा देश आहे. आप�या देशात 70 ट�के जनता अजनूह� खे�यापा�यात 

वा�त�यात असते. पूव� खेडीह� �वयपूंण� होती. गावातील ��येक गरजा गावातच पूण� होत हो�या. 

दसु�या गावातील नाग�रकांचा अ�य�प संपक�  यायचा. सोबतच गावातील तंटे-भांडणे गावातच 

�मट�वले जात. ��येक गावात �व�वध जाती-धमा�चे लोक राहात असले तर� ��येक जातीम�ये एक 

पंचायत होती व ती पंचायत भांडण व तं�याचे उ�चाटन कर�त होती. गाव हे पूण�ता �वयंपूण� �व�पाचे 

होते. गावातील काह� �े�ठजन मंडळी गावात शांतता व सु�यव�था नांद�याक�रता �य�नशील 

असायचे. गावातील कारभार �न�चीतच सुसू�तेने चालायचा. " गावातील हुशार, अनुभवी, आदरणीय 

अशी पंचमडंळी असायची. गावातील चावडी सार�या साव�ज�नक �ठकाणी रोज सकाळी ह� मंडळी 
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बसायची आ�ण गावातील लोकां�या अडचणी समजावून घेऊन माग�दश�न करावयाची. गावाम�ये 

काह� वाद, भांडणे झा�यास �याम�ये ल� घालनू सोड�वणे, गावचा �वकास हो�यासाठ� योजना 

आखणे, गावाचा कारभार चाल�वणे, गावाचा कर गोळा क�न राजाला खंड वसलू� देणे इ. कामे ह� 

पंचमडंळी पार पाडीत असत. गावात �यांना फार मान होता.   गावकर� �यां�या श�दाबाहेर जात 

नसत. ."2 

परंत ु इं�जां�या आगमनानंतर या �यव�था मोडकळीस आ�या. व खे�यांची �वयंपूण�तेकड े

वाटचाल लयास गेल�. ���टशांनी या �यव�था मोड�याक�रता �वतचा एकछ�ी अंमल �नमा�ण केला. 

परंत ु �वतं� भारतात मा� या �यव�था उभारणीसाठ� �य�न झालेत व अनु�छेद 40 म�ये 

�ामपंचायत �थापन कर�याची जबाबदार� रा�यांवर सोप�व�यात आल� आ�ण 1992-93 ला 73 व 

74 वी घटनाद�ु�ती कर�यात येऊन पंचायत राज �यव�थेला घटना�मक �थान दे�यात आले. आ�ण 

गाव�या �वकासाची जबाबदार� �ामपंचायतीला देऊन, �था�नक नेत�ृव बळकट कर�यासाठ� �य�न 

झालेत. गावातील सम�यांची जाणीव �था�नकांना अ�धक अस�याने �था�नकां�या हातात स�ासू� ेह� 

�यव�था सोपवते. �यामुळे �था�नकांचा राजक�य सहभाग व �था�नक नेत�ृवा�या जडणघडणीत व 

जबाबदार�त वाढ होताना �दसते. अशा�कारे पंचायतराज �यव�थांना सं�वधाना�मक �थान देऊन 

पंचायत राज �यव�थे�या हातात गावातील �वकासाची जबाबदार� सोपवल� गेल�. गड�चरोल� िज�हा 

हा अ�तमागास असून या िज�हयात आ�दवासी जमात बाहु�याि�थतीत असून हा िज�हा 

वनाचछ्ा�दत, दगु�म, ड�गराळ, �वरळ लोकव�तीचा आहे. या िज�हयात पंचायतराज �यव�थेची 

�ामीण �वकासातील नेमक� ि�थती काय आहे. पंचायत राज �यव�थेमुळे �ामीण �वकासात 

�कतपत भर पडल�. नाग�रकां�या सम�या �कतपत संप�यात व गावातील �वकासाची �दशा नेमक� 

काय आहे. या व अशा अनेक �था�नक बाबींचा अ�यास करणे गरजेचे आहे. �याक�रता पंचायतराज 

�यव�थेची �ामीण �वकासातील नेमक� ि�थती काय? याचा अ�यास सदर संशोधन लेखांम�ये 

कर�याचा �य�न कर�यात येत आहे. 

संशोधन �े�- 

संशोधन �े� हे सपूंण� गड�चरोल� िज�हा असनू या िज�हयात आ�दवासी जमात 

बाहु�याि�थतीत असून हा िज�हा वनाचछ्ा�दत, दगु�म, ड�गराळ, �वरळ लोकव�तीचा आहे. या 

िज�हयात पंचायतराज �यव�थेची �ामीण �वकासातील नेमक� ि�थती काय आहे. याचा अ�यास 

सदर संशोधन लेखांम�ये कर�याचा �य�न कर�यात येत आहे. 

संशोधन प�धती- 

��तुत संशोधनाम�ये सव��ण संशोधन प�धतीचा अवलंब कर�यात आला आहे. 

नमुना �नवड- 

गड�चरोल� िज�हा आकारा�या ��ट�ने �व�ततृ अस�याने या िज�हयातून  200 

उ�रदाते नमुना �हणून �नवड�यात आले आहेत. ह� �नवड सोयी�कर या�ि�छक नमुना �नवड 

प�धती�वारे कर�यात आल� आहे. यामुळे ��येक एककाशी संपक�  साधने सहज श�य होईल. 

याम�ये 200 उ�रदा�यांकडून मुलाखत अनुसूची भ�न घे�यात आल�. 
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संशोधनाचे मह�व –  

     �ाचीन काळात �वयंपूण� असणारे खेडी व पंचायत राज �यव�था ���टशां�या 

सा�ा�य�व�तारा�या �व�तारामुळे लयास गेल�त. गावातील वाद-�ववाद पंचां�या स��याने 

�मट�व�याची �यव�था ह� �ाचीन भारतातील �याय �यव�थेचे यो�य उदाहरण होते. अनेक वाद 

�ववादा�मक बाबींचे �नराकरण कर�यासाठ� ची यो�य �यव�था त�काल�न काळात उपल�ध केल� 

गेल� होती. परंत ु���टशां�या काळात ती �यव�था लयास गेल�. मा� �वतं� भारतात या �यव�थेची 

अ�नवाय�ता ल�ात घेऊन �या �थापनेची संपूण� जबाबदार� ह� रा�यांवर सोप�व�यात आल�. पण 

रा�यानंी �यात पा�हजे �या �माणात ल� न पुरव�याने 1992-93 ला 73 व 74 वी सं�वधान 

द�ु�ती क�न या �यव�थाना सं�वधाना�मक �थान �दले गेले व संपूण� भारतभर �था�नक 

�वकासा�या चा�या �था�नकां�या हातात �द�या गे�यात. भारतात �ामीण �वकासाला नवी �दशा 

देणार� �यव�था �नमा�ण झाल�. �यामुळे �या उ�देशाने या �यव�था �नमा�ण केल� गेल� �या �यव�था 

आप�या उ�देशात सफल झाले �कंवा नाह�. �ामीण �वकासाची जबाबदार� �था�नक लोकां�या हातात 

सोपवल� अस�याने जनता �कतपत राजक�य स��य होऊ शकल� व �याने �ामीण �वकासात �कतपत 

भर पडल�. अनुस�ूचत जाती, जमाती, ओबीसी व म�हलांसाठ� ह� सं�वधान द�ु�ती मह�वपणू� असनू 

या �वगा�ची स�याची ि�थती काय व �ामीण �वकासात मह�वपणू� बदल घड�व�या�या �हणजेच 

�ामीण �वकास कर�यासाठ� जे अ�धकार बहाल केले गेले �यात �ामीण �वकासाची आजची 

व�तुि�थती काय? या व अशा अनेक कारणांचा शोध या संशोधन प�ातून के�या गेला आहे. 

संशोधनाचा उ�देश - 

1) पंचायत राज �यव�थे�या काया�चे पर��ण करणे. 

2) �था�नकांचा राजक�य सहभाग तपासणे.  

3) गाव�या �वकासाची ि�थती तपासणे.  

4) गावातील सम�यांचे �कतपत �नराकरण झाले �कंवा नाह� याचा शोध घेणे. 

5) �ाम�थांना आर�णाचा फायदा झाला �कंवा नाह� याचा शोध घेणे. 

संशोधनाची ग�ृहतके-  

1) गावातील �वकासा�मक सम�या दरू झा�यात.  

2) नाग�रकांचा राजक�य सहभाग वाढला. 

3) पंचायतराज �यव�था आप�या उ�देशात सफल झाल�.  

4) आर�णामुळे नाग�रकांना अनेक राजक�य पदांची �ा�ती होत आहे.  

सारणी �मांक - 1.  

पंचायती मुळे गावातील �वकासाची ि�थती दश�क सारणी 

अ. �. ��तसाद वारंवा�रता  �माण (%) 

01 होय 198 99 

02 नाह� 02 01 

 एकूण 200 100 
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उपरो�त सारणी पंचायत �यव�थेमुळे गावातील �वकास झाला �कंवा नाह� यासंदभा�तील 

असनू एकूण 200 उ�रदा�यांपैक� 198 उ�रदा�यांनी �वकास झाला आहे असे सां�गतले आहे. तर 02 

उ�रदाते नकारा�मक मत न�द�वतांना �दसतात.  

याव�न असे �प�ट होते क�, पंचायत राज �यव�थेची �थापना जो उ�देश समोर ठेवून केल� 

गेल� होती �यात  पंचायत �यव�था यश�वी होत अस�याचे �दसून येत.े �ामीण �वकासात पंचायत 

राज �यव�थेने आपल� अ�मट छाप �नमा�ण केल� आहे.  

सारणी �मांक - 2. 

उ�र होय अस�यास पंचायत राज �यव�थेने गावातील �वकास दश�क सारणी 

अ. �. ��तसाद वारंवा�रता  

01 र�त ेव ना�या  198 

02 �व�छता 199 

03 शु�ध �प�याचे पाणी व आरो�य 195 

04 पथ�दवे 190 

05 चेतना व जागतृी 171 

06 राजक�य सहभाग 198 

 एकूण 1151 

उपरो�त सारणी व�न असे �दसून येत ेक�, एकूण 200 उ�रदा�यांपैक� 198 उ�रदात े

र�त े व ना�या, 199 उ�रदाते �व�छता, 195 उ�रदाते शु�ध �प�याचे पाणी व आरो�य, 190 

उ�रदाते पथ�दवे, 171 उ�रदाते चेतना आ�ण जनजागतृी, 198 उ�रदा�यांनी राजक�य सहभाग 

याबाजूने मत न�दवले. 

याव�न असे �प�ट होते क�, �नि�चतच पंचायतराज �यव�था �या कामाक�रता �न�म�ती 

केल� गेल� होती �या काया�त यश�वी झा�याच े�दसून येत आहे. वर�ल सारणीत गावातील �ाथ�मक 

सम�या आहेत �या पंचायतराज �यव�था यामुळे प�रपूण� होताना �दसून येत आहेत. पंचायत 

�यव�था या गावातील �वकासासंदभा�त �नि�चतच स��य अस�याचे �दसून येत आहे. 

सारणी �मांक - 3.  

 आर�णाचा झालेला फायदा या संदभा�तील सारणी 

अ. �. ��तसाद वारंवा�रता  �माण (%) 

01 होय 200 100 

02 नाह� 00 00 

 एकूण 200 100 

 उपरो�त सारणी पंचायत राज �यव�थे �ा�त झाले�या आर�णासंदभा�तील असनू एकूण 

उ�रदा�यांपकै� सव�च उ�रदा�यांनी आर�णाचा फायदा झाला असे सां�गतले. एकूणच पंचायत राज 

�यव�थनेे अनुस�ूचत जाती जमाती, ओबीसी व म�हलांसाठ� जी आर�णाची �यव�था केल� �या 

आर�णाचा फायदा सव�च गटातील लोकांना होतांना �दसून येत आहे. समाजाम�ये असणारे वं�चत, 

दलु���त घटक आर�णाने �वाहात आले व समाजातील सव�च घटकांचा राजक�य सहभाग वाढ�यास 

मदत झाल�.  
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संशोधनाचे �न�कष� - 

1) पंचायत राज �यव�थेने क� � व रा�य सरकारांवर भार कमी कर�यासाठ� 

�वक� ��करणा�या त�वाचा पुर�कार क�न पंचायत पंचायत राज �यव�थेची �न�म�ती �या 

कामाक�रता केल�, �यात ते सफल झाले आहे. �ामीण �तरावर�ल �या सम�या हो�या �या सम�या 

दरू कर�यास पंचायती यश�वी झा�यात. पंचायती मुळे गावातील अनेक �वकासा�मक सम�या माग� 

लाग�यात. 

2) पंचायत �यव�थेने आर�णाची �यव�था के�याने अनेक जाती, धमा�चे लोक राजकारणात 

सहभागी होऊ लागलेत. पूव� केवळ सामािजक, राजक�य ��त�ठा �ा�त लोक सहभागी �हायचे. परंत ु

आर�णाने समाजातील सव�च घटक सहभागी होऊ लागले. सोबतच ��येक गावागावात पंचायत 

�यव�था �नमा�ण झा�याने राजकारणापासून अ�ल�त असणारा वग� सु�धा राजकारणात सहभागी 

होऊ लागला व आपले मत न�दवू लागला. आर�ण �यव�थेने अनेक घटकांना केवळ संधी �मळाल� 

नाह� तर �नवडून आ�यावर अनेक �कारचे राजक�य पदे �ा�त झाल�. आर�णाने अनेक घटकातील 

लोक सरपंच, उपसरपंच, सभापती, अ�य� अशा अनेक पदापय�त पोहोचले जे पूव� अनेकांना श�य 

न�हते. परंत ु आर�णा�या फाय�याने अनेक मह�वाची राजक�य पदे पंचायत राज �यव�थेने 

अनेकांना �ा�त झाल�.  

3) एकूणच जी अपे�ा ठेवून पंचायती राज �यव�था �नमा�ण कर�यात आल� �कंवा 

घटना�मक �थान �दले गेले व जी अपे�ा �य�त के�या गेल� �यात पंचायत राज �यव�था यश�वी 

होत अस�याचे �दसून येत आहे. "गावा गावांमधील �था�नक �वशासन सं�था या लोकशाह� शासन 

�यव�थे�या ख�या आधार�तंभ आहेत �यां�या अि�त�वामुळेच लोकशाह� शासन �यव�था ह� अ�धक 

�भावी आ�ण यश�वी होत आहे."3 �ामीण �वकास आ�ण �ामीण लोकांचा राजक�य सहभाग असो वा 

आर�णाने �मळालेल� राजक�य पदे असोत सव�च बाबतीत पंचायत �यव�था कसोट�वर खर� उतरल� 

अस�याचे �दसून येत आहे.  
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