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“ भारतीय सघंरा�यवादाच ेबदलत े�व�प.” 
�ा. बी. एस. पाटील  जयवंत महािव�ालय, इचलकरंजी िज.को�हापूर 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

��तावना  

 “ सघंरा�य �हणज ेरा�ीय ऐ�य आिण स�ा व घटक रा�याचं ेअिधकार याचंा यो�य त�हने े मळे 

घाल�या�या उ�शेान ेतयार केललेी राजक�य य�ंणा होय ‘” 

 भारत हा एक खंड�ाय दशे असून भारताम�ये भािषक तसेच सां�कृितक िविवधता आढळत.े िविवध 

�ांतातील लोकांनाआप�या भािषक सा�ंकृितक अि�मतेचे जतन करता यावे आिण �याचबरोबर रा�ीय ऐ�य 

सा�य �हावे �हणून भारताने संघरा�य प�तीचा �वीकार केला आह.े भारताचे संघरा�य क� �ो�सारी प�तीन े

िनमा�ण झालेले आह.े संघरा�यासाठी आव�यक असणारी सव� ल�ण ेभारतीय संघरा�यात आढळतात. १) 

संघरा�यासाठी िलिखत व प�रदढृ रा�यघटना असावी. २) क� � व घटकरा�ये या�ंया अिधकाराची 

िवभागणी झालेली असावी. ३) �वतं� व सव��े� �यायालय असाव.े  

 भारताची रा�यघटना िलिखत �व�पात आह ेतसचे ती द�ु�त कर�याची प�ती कठीण असून �या 

प�तीची भारता�या रा�यघटनेत �वतं�पणे न�द कर�यात आलेली आह े . क� � सरकार व घटकरा�य 

सरकार अशा दोन शासनाम�ये रा�यघटनेने केलेली अिधकार िवभागणी ह े �धान वैिश�� आह.े ही 

िवभागणी कशा �कारे केली आह े �याव�न संघरा�याचे �व�प ठरत असते. सघंरा�य प�तीत 

सव�साधारणपणे दहुरेी नाग�रक�व असते. परंतु भारतात जरी एकेरी नाग�रक�वाची प�ती �वीकारली 

असली तरी �यामुळे भारता�या संघ�वृ�ीला ध�ा लागत नाही. संघरा�य प�तीत �यायमंडळ ह े �वतं� 

आिण सव��े� असत.े घटनेचा अथ� लावणे, रा�यघटनचेे र�ण करणे , क� � सरकार व घटक रा�य सरकार 

यां�यातील वाद सोडिवण े व नाग�रकां�या मूलभूत ह�ाचे र�ण करणे. याक�रता �यायमंडळाची गरज 

असते. अशा त�हनेे भारताची शासन �व�था संघा�मक �व�पाची आह े.  

भारतीय सघंरा�याच े�व�प:-  

 भारत ह े एक संघरा�य असून घटक रा�यांना आव�यक ती �वाय�ता दऊेन रा�ीय ऐ�य 

साध�याचा �य� केला आह ेक� � सरकार आिण घटकरा�य ेयां�यात अिधकार िवभागणी कोण�या �कारे 

झालेली आह े याव�न एका�म रा�य आिण संघरा�य असे शासनस�ंथेचे दोन �कार पडतात. एका�म 

रा�यात रा�यघटनेने सव� स�ा एकाच म�यवत� शासनाकडे सुपूद� केलेली असते. ह े शासन �वत:�या 

सोयीनुसार काही अिधकार �ादिेशक िवभागांना दते.े अशा �ादिेशक िवभागाचे �थान द�ुयम असून क� �स�ा 

सव��े� असते. संघरा�यात अिधकाराची वाटणी क� � सरकार व घटकरा�य सरकार यां�यात 

रा�यघटनेनुसार कर�यात आलेली असत.े ही दो�हीही सरकारे आपाप�या �े�ांत पूण�पणे �वतं� असून 

�याचा दजा� समान असतो. सघंरा�यात रा�यघटनेला सव���े �थान असते. भारत , अम�ेरका , कॅनडा व 

ि�व�झल�ड इ. दशेात संघरा�य �व�था आह.े भौगोिलक िव�तार मोठा असणा�या तसचे भािषक आिण 

सां�कृितक िविवधता असणा�या रा�यात संघरा�य प�ती उपयु� ठरत.े या �व�थेत घटकरा�यांचे ह� 

सुरि�त ठेवून �यांना आप�या भािषक व सा�ंकृितक वैिश��ांचे जतन करता येते. सघंरा�यात �ांितक 

�वाय�ता आिण रा�ीय ऐ�य याचा सम�वय साधलेला असतो. घटकरा�याचे ह� सरुि�त राखून संपूण� 

दशेाचे ऐ�य साधणारी य�ंणा �हणजे संघरा�य होय.भारताचा भौगोिलक िव�तार , भाषा व स�ंकृती 

यां�यातील िविवधता याचा िवचार करता भारतात संघरा�य प�ती उपयु� आह.े 

भारतीय सघंरा�याची विैश��:े- 

१) भारत-रा�याचा सघं- भारताची शासन�व�था                     

संघरा�या�मक असली तरी ‘संघरा�य’ या श�दाचा उपयोग संपूण� घटनेम�ये कुठेही केलेला नाही. �याऐवजी 

भारत हा रा�यांचा संघ आह ेअसे वण�न आढळत.े संघरा�या�मक शासन प�तीचा अनु�लेख ह ेभारतीय 

शासनाच ेएक वैिश�� मानायला हव.े  

२)घटकरा�याचंी �वाय�ता  व अिधकार क� �स�ेपे�ा खूपच कमी आहते. अिधकाराचे क� �ीकरण केले जाव े

अशीच �वृ�ी जा�त अस�याचे आढळून येते. मूळात घटकरा�यांना अिधकार कमी �दललेे आहते व �या 

अिधकारांवर मया�दा आण�याचे �वातं�य क� �स�ेला द�ेयात आलेले आह.े    
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३) िवषयसचूी – स��ेया िवभाजासाठी माग�दश�क:- घटनमे�ये क� �शासन आिण रा�यशासन या�ंयातील 

स�ेचे िवभाजन कशा �कारे �हावे याचे माग�दश�न तीन िवषयसूची�ारे कर�यात आलेले आह.े 

क� �शासना�या अिधकार िवषयाची दसुरी सूची व दोघा�या सामाईक अिधकाराची ितसरी सूची अशा या ं

तीन सूची कर�यात आले�या आहते. सामाईक सूचीम�य ेअथा�तच क� �शासनाला जा�त अिधकार िमळालेले 

आहते.  

४) िलिखत व काही अशी ताटर रा�यघटना:- भारताची रा�यघटना िलिखत आिण काही अशी ताटर 

�व�पाची आह.े संघरा�या�मक शासनप�तीचे ह े एक वैिश�� सव�च संघरा�याम�ये आढळत.े एका 

घटकरा�याने दसुरया घटकरा�या�या अिधकार ��ेावर आ�मण क� नय ेयासाठी घटना िलिखत व ताटर 

�व�पाची बनिव�यात आली आह.े  

५) �वाय� �याय�व�था:- भारतातील �याय�व�था ही शासनसं�थेपासून पूण�पणे वगेळी आिण �वाय� 

अशी �व�था आह.े अलीकडे �यायमंडळाचे अिधकार मया��दत कर�यात आलेले आहते. परंतु तरीही 

�यायाधीशां�या नेमणुका , �यांचे वेतन व भ�े आिण िनवृ�ी वय या मह�वा�या गो�ी शासना�या अिधकार 

�े�ां�या बाहरे ठेव�यात आ�या आहते, �वतं� �याय�व�था ह ेभारतीय संघरा�याच ेमह�वाच ेविैश�� 

आह ेअसे �हणावयास हव.े  

भारतीय सघंरा�या�या क� �ीकरणाची �व�ृी 

भारतीय संघरा�या�या वाटचालीत क� �ाचे वाढते �ाब�य  �दसून येते. या क� �ीकरणा�या �वृ�ीमाग ेपुढील 

कारणे आहते. 

१) ि�टीशाचंा वारसा :-  ि�टीशकालीन भारतात सन १९३५ �या काय�ात अपिे�त 

असले�या संघरा�यात  क� �ाकडून रा�यांना स�ा �दान केली जाणार होती. �यामुळे ही रा�ये �वतं� 

नसून क� �ा�या अं�कत होती व �वाय� अशा घटकरा�य शासन प�तीचा न िमळालेला वारसा 

�वातं�ो�र काळात पुढे चालवू शकलो नाही . प�रणामी घटकरा�यांना द�ुयम �व�पाने पाह�याचा 

द�ृीकोन �वातं�यपवू� काळापासून तयार झाला व हीच मनोवृ�ी �वातं�यानंतरही कायम रािहली.  

२) एक �बळ प�प�ती:- �वातं�य�ा�ीनंतर �हणजेच १९४७ त े१९६७ पय�त क� � व घटकरा�य �थानी 

काही अपवाद वगळता कॉ�से प�ाचे सरकार रािहले. कॉ�ेस प�ांतग�त रचना व कामकाज प�ती 

क� �ांकडे होती. कॉ�ेस�या घटकरा�य �कवा �ािंतक पातळीवरील राजक�य नेतृ�वा�या तुलनेत क� �ीय 

पातळीवरील कॉ�ेसचे नेतृ�व ह ेनेहमी �े� व स�ावन गणले गेल.े सव� मह�वाचे धोरणिवषयक िनण�य , 

लोक�शासनिवषयक िनण�य प� ते क� �शासना�या संदभा�तील असो , घटकरा�या�या संदभा�त असो 

�याबाबत िनण�य घेण े व �याचंी अंमलबजावणी क��ेस प�ा�या उ��तरीय सिमतीमाफ� त होत असे. 

क� �ाकडून नेमले�या म�ुयमं�यांनी आप�या मं�ीमंडळात कोणास �यावयाच ेव कोणास वागळावयाचे , 

मं�ीमंडळा�या आकाराचे �व�प याचा िनण�य क��ेस प�ा�या क� �ीय म�यवत� सिमतीकडून होऊ 

लागला. याचा प�रणाम घटकरा�यांतग�त �वतं� , �वावलंबन , �वाय� व खंबीर नतेृ�व िनमा�ण 

हो�यास वाव िमळाला नाही. तशाच �कारची ि�थती २०१४ साली स�ेवर आले�या भारतीय जनता 

प�ाची �दसून येते. िवक� �ीकरणाचे वावड े �ाही प�ाला आह े . �याच मागा�व�न हा प� जाताना 

�दसतो.  

३) रा�याची कमकुवत आ�थक ि�थती:-  घटकरा�यांची आ�थक ि�थती दबु�ल अस�यास घटकरा�यांना क� � 

सरकार�या मदतीवर अवलबंून राहाव े लागत.े सिंवधानाने काटेकोरपणे क� �शासना�या उ�प�ाची 

साधने कोणती यावर अितशय �प� श�दात �काश पाडला आह.े या आ�थक स��ेया तरतूद�च े

टीका�मक मू�यमापन के�यास अस ेआढळते क� , क� �ाशासनाचे उ�प�ाच ेमाग� अितशय फलदायी व 

आ�थक िवकासाबरोबर क� �ीय शासनास सतत वाढीव उ�प� दणेारे आह.े परंत ुघटकरा�याकडे सुपूद� 

केलेले आथ��पदक िवषय अप�रवत�नीय व उ�पादनवाढी�या द�ृीकोनातून पुरेस े काय��म नाहीत . 

क� �शासनाकड े िनगम कर , आयकर , संप�ी कर , उ�पादनावरील कर व आयात-िनया�त कर या 

आ�थक उ�प� िमळवून दणेा�या बाबी असून घटकरा�यांकडे जमीन व इमारत�वर कर व 

करमणकूिवषयक कर  इ�यादी बाबी �दले�या आहते. परंत ुआ�थक व औ�ोिगक िवकासाचा फायदा 

कर �पाने �या �माणात क� �शासनास हो�याची श�यता असते �या �माणात तसा फायदा 

घटकरा�यांना हो�याची श�यता कमी असत.े    
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४) रा�यपालाचंी प�पाती भिूमका :- क� �शासनाचा �ितिनधी व घटकरा�याचा घटना�मक �मुख या 

ना�याने रा�यपाल आपली भिूमका बजािवतात. साधारणपणे मु�यमं�यांची िनयु�� करणे ; मं�ीमंडळाची 

पद�युती करण ेव िवधानसभा मुदतपूव� िवसज�न करणे या तीन �व�पा�या ऐि�छक स�ा रा�यापालाकड े

सुपूद� केले�या असतात. सन १९६७ नंतर�या काळाम�ये क� �ातील क��ेस सरकारन ेअनेक घटकरा�यातील 

क��ेसे�र प�ा�ंया सरकारिव�� या कलमाचा द�ुपयोग केला अस�याचा आरोप �यावेळी केला गेला. सन 

१९७७ नंतर क��ेसे�र प�ाची सरकारे स�ेवर आलेली असली तरी �यांनी क��ेस सरकारचीच परंपरा पढु े

चालिवली. घटकरा�यातील रा�यपालांची भूिमका ह ेक� � रा�य संबंधात तणाव िनमा�ण होणारे मह�वाच े

कारण बनल.े रा�यपाल ह ेघटकरा�या�या शासनाचे नामधारी घटना�मक �मुख असले तरी �याचंी िनयु�� 

रा�पतीकडून �हणजेच क� � सरकारकडून होते रा�यपाल ह े आप�या िववेकािधकाराचा उपयोग क�न 

रा�यसरकारला अडचणीत आणू शकतात. क� � सरकार�ारे घटकरा�याचंा अिधकाराचा संकोच के�यामुळे 

िनरिनरा�या रा�याम�ये �ादिेशक अि�मतेचा उदय झाला व रा�यातील जनतेचा �यांना पाठ�बा िमळाला. 

अलीकड�या काळात दशेात ि�शंकू लोकसभे�या सम�यचेे कारण �हणज े �ादिेशक प�ांचा 

राजकारणावरील वाढता �भाव होय. तसेच �ादिेशक अि�मतेला �ादिेशक प�ांनी घातलेले खतपाणी 

यातून जनते�या मनात फूटीरतेची भावना िनमा�ण होत.े  

“अिलकडील काळातील �वाह” :-   

भारतीय संघरा�यात क� �स�चेे असलेले �ाब�य आिण घटकरा�यांना �ा� झालेले द�ुयम �थान हा 

नहेमीच िववाद िवषय रािहला आह.े �ारंभापासून याबाबत अनुकूल-�ितकूल अशी टीका होत चाललेली 

आह.े अगदी घटना प�रषदतेही �बळ क� �स�े�या तसेच �या�या िवरोधी मत�दश�न कर�यात आले होत.े 

अनेक राजक�य ने�यांनी आिण िवचारवंतांनी या बाबतीत आपली मते �� केली आहते. काह�नी �बळ 

क� �स�ेचे समथ�न केलेले आह े, तर काह�नी �याला �खर िवरोध दश�िवला आह े. सन १९६७ �या साव�ि�क 

िनवडणुक�नंतर काही घटकरा�यांत क��ेसिवरोधी प�ाची मं�ीमंडळे स�ा�ढ झाली. आिण �यानंतर�या 

काळात घटकरा�यांना अिधक �वाय�ता द�ेयाची मागणी होऊ लागली . िवशेषता: तािमळनाडू , प.बंगाल 

व पंजाब या रा�यातील क��सेिवरोधी प�ने�याकडून ही मागणी होऊ लागली.  

 १९७० साली तािमळनाडू सरकारन े राजम�ार या�ंया अ�य�तेखाली एक ि�सद�यीय सिमती 

नेमली. क� �-रा�य संबंधाच ेपरी�ण क�न लोकशाही दढृमलू कर�या�या द�ृीन े िशफारसी कर�याच ेकाम 

यां सिमतीकडे होत.े घटकरा�यांना अिधक �वाय�ता �ा� क�न दणेे हा राजम�ार सिमती�या 

िशफारश�चा हतेू होता. १९७७ साली प. बंगाल सरकारने क� �-रा�य संबंधाबाबत काही िशफारशी 

करणारा एक मसूदा क� � सरकारकडे पाठिवला या िशफारश�चा उ�ेशही रा�यांना अिधक �वाय�ता 

िमळावी हाच होता . १९७३ साली पंजाबमधील आनंदपूरसािहब येथे अकाली दला�या मेळा�ात एक 

ठराव �वीकार�यात आला. आनंदपूरसािहब ठराव यां नावाने तो �िस� आह.े यां ठरावातून क� �शासनाची 

स�ा मया��दत असावी. क� �ाकडे सरं�ण , पररा� धोरण , संदशेवाहन आिण दळणवळण तसेच 

चलन�व�था एवढेच िवषय असावेत आिण इतर िवषय घटकरा�यांकडे सुपूद� करावते अशी मागणी 

कर�यात आली . 

सरका�रया आयोग :- घटकरा�यांना अिधक मागणी द�ेयाची काही गटांकडून होणारी मागणी िवचारात 

घेऊन क� � सरकारने १९८३ साली या ��ा�या अ�यासासाठी सरका�रया आयोग नेमला सव�� 

�यायालयाचे िनवृ� �यायाधीश �ी. सरका�रया या आयोगाचे अ�य� होत.े �ी. बी . िशवरामन व �ी. 

एस. आर. सेन व इतर सद�य होत.े क� � रा�य सबंंधाचे व�तुिन� रीतीने पुन�वलोकन क�न �यासंबंधी 

आपला अहवाल द�ेयाच े काय� या आयोगाकडे सोपिव�यात आले. आयोगान े क� �-रा�य संबंधाबाबत 

��ावली तयार क�न क� � सरकार , घटकरा�ये , िविवध राजक�य प� , पा�दपेडंीत , राजक�य िवचारवंत 

यांची मत ेजाणून घेतली, आिण १९८८ साली आपला १५०० पानांचा िव�तृत अहवाल क� � सरकारला 

सादर केला.  सरका�रया आयोगाचा अहवाल ��थािपत संघरा�य �व�थेचे समथ�न करणारा आह े . “ 

दशेाचे ऐ�य आिण एका�मता �टकिव�यासाठी �बळ क� �स�ा आव�यक आह.े” असा िन�कष� या अहवालात 

काढलेला असून “स�याची संघरा�य �व�था आिण �या संबधंी�या रा�यघटनेतील तरतुदी या मूलत: यो�य 

आहते . आतापय��या घटने�या ��य� काय�वाहीने टे दाखवनू �दल ेआह ेआिण या मुलभूत रचनेम�य ेबदल 

कर�याची आव�यकता नाही .” अशी �वाही हा अहवाल दतेो. क� � सरकारकडे सरं�ण , पररा� संबंध , 
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चलन�व�था , संदशेवाहन आिण दळणवळण एवढेच िवषय असावेत आिण इतर िवषय घटकरा�याकड े

सुपूद� करावेत , ही आनंदपूरसािहबा ठरावा�ारे अकाली दलाने केलेली मागणी आयोगाने अमा�य केलेली 

आह े , क� �स�ा अशा �कारे दबु�ल बनिव�यास एक एका�म रा� �हणून दशे �टकू शकणार नाही अस े

अहवालात नमूद केले आह.े  

 अशा �कारे क� � व घटक रा�ये या�ंयात पर�पर संवाद राहावा आिण �यां�या काया�त सम�वय 

साधत जावा �हणून आयोगान ेअनेक िशफारशी के�या आहते . तसेच क� �-रा�य ेया�ंयात सघंष� िनमा�ण होऊ 

नये व घटकरा�यां�या  काय��े�ात क� �ाचा अनाव�यक ह�त�ेप होऊ नये , रा�यांची �वाय�ता अबािधत 

राहावी याद�ृीनेही अनेक िशफारशी के�या आहते.  

 साराशं:- भारताची शासन�व�था संघरा�या�मक असली तरी संघरा�य श�द रा�यघटनते कोठेही 

आढळत नाही घटनाकारांनी संघरा�य या श�दाऐवजी रा�यांचा संघ असा �योग केला आह,े कारण भारत 

अनेक भाषा आिण िविवधतेने नटलेला आह ेहा संदभ� घेऊन घटनाकारांनी जाणीवपूव�क तशी योजना केली 

आह े 

सदंभ�:-  

१) भारतीय लोकशाही शोध आिण आ�हाने  – अ�ण सारथी  

२) भारतीय शासन आिण राजकारण   –  डॉ. अलका दशेमुख  

३) भारताच ेशासन आिण राजकारण   –  �ा. बी.बी. पाटील  

४) राजक�य िस�ांत आिण भारतीय   –  �ा. बी.बी.पाटील  

राजक�य �व�था भाग-१ व भाग-२      

५) भारतीय �शासन-उ��ांती आिण �वहार      –  िव�ुत च�वत� , �काश चंद .  

      अनुवाद – दवेयानी दशेपांडे  

 

 

 


