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��तावना  

लोकांनी लोकांसाठी व लोकां�या करवी चालवलेली शासन प�ती �हणजेच लोकशाही ही 

लोकशाहीची अ�यंत �वाभािवक �ा�या आप�या नसानसांत �ळली आह,े खरोखरच लोकशाही आपली 

जीवनशैली आह.े दनैं�दन जीवनाम�ये याच लोकशाहीने आपणास दशेाचा सुजाण नाग�रक �हणून 

अिधमा�यता �दली आह.े कायदमेंडळ, काय�कारी मंडळ, व�यायमंडळ या ित�ही शाखां�या मा�यमातून 

आपण लोकशाही�या ���यते सहभागी होतो,मा� �ामपातळीवर�या राजकारणातून रा�य व रा�ीय 

पातळीवर नेतृ�वगुणांचा िवकास �थािनक �वरा�य सं�थां�या मा�यमातून हो�यास मदत झाली आह े

सामुदाियक िवकास काय��मातून �दनांक 2 आ�ट�बर 1959 रोजी भारतात पंचायत राज शासन 

�व�थेचा पाया घातला गलेा हीच शासन प�ती गावा�या सवा�गीण िवकासासाठी सहा�यभूत ठ�न 

रा�िपता महा�मा गांध��या �व�ातली रामरा�याची संक�पना साकार कर�याचा �ाणपणाने �य� करत 

आह.े�याचेच पुढचे पाऊल �हणजे ऐितहािसक 73 व 74 वी घटना द�ु�ती सन 1993 याच घटनाद�ु�तीन े

�ामपंचायती,पंचायत सिमती िज�हा प�रषदाया �ामीण �थािनक �वरा�य सं�थांना व नगरपंचायत, नगर 

प�रषद, महानगरपािलका या शहरी �थािनक �वरा�य स�ंथांना वैधािनक दजा� �ा� क�न दऊेन �ापक 

लोकसहभागातून �ाितिनिधक लोकशाहीची संक�पना गावपातळीपय�त आण�याच े मह�वाच े पिव� काय� 

केले आह.े याच ���येतून सव�सामा�य �ामीण आिण शहरी भागांम�ये राजक�य समावेशन क�न �ापक 

लोकसहभागातून रामरा�याची संक�पना साकार होत आह.े 

राजक�य पा��भमूी  

दशेाचे सवा�त त�ण �धानम�ंी �व. राजीव गांधी या�ंया काय�काळातच पंचायत राज सं�थांना 

घटना�मक दजा� बहाल क�न ही �थािनक शासन �व�था अिधक �ापक, सव�समावेशक, व साम�य�शाली 

बनव�यासाठी सन 1989 म�ये लोकसभेत 64 वेघटनाद�ु�ती िवधेयक सादर कर�यात आले ऑग�ट 1989 

म�ये लोकसभेत ह ेिवधेयक पा�रत झाले मा� रा�यसभेत ह ेिवधेयक समंत होऊ शकले नाही. अि�थरता व 

आघाडी शासनाचा �योग �थमच झाले�या िव�नाथ �ताप�सह यां�या शासनाने स�ेवर येतात दशेातील 

पंचायत राज स�ंथांना साम�य�शाली बनव�यासाठी उपाययोजना कर�यात येतील अशी घोषणा क�न 

यासाठी जून 1990 म�ये �धानमं�ी �सग या�ंया अ�य�तेखाली दशेातील सव� मु�यमं�याचंी दोन �दवसीय 

रा�ीयप�रषदचेे आयोजन कर�यात आले ,या प�रषदनेे नवीन घटनाद�ु�ती िवधयेक मांड�यास मा�यता 

�दली �यानुसार स�ट�बर 1990 म�ये ह ेिवधेयक माडं�यात आले मा� ददु�वाने �सग यांच ेसरकार कोसळल े

व ��तुत िवधेयक आपोआपच लोप पावल.े पी.�ही.नरा�सहाराव - 1991 म�ये स�ा�ढ झाले�या 

�धानमं�ी पी �ही नर�सहराव यां�या काँ�ेस शासनाने पुनशः पंचायत राज सं�था घटना�मक 

बनव�यासाठी अ�यास स�ु केला व कळीचे मु� ेवगळून सन 1991 स�ट�बर म�ये सदर िवधेयक लोकसभेत 

मांडले संसद�ेया दो�ही सभागृहानी तसेच 17 घटक रा�यांनी या िवधेयकास मा�यता दऊेन �दनांक 22 

िडस�बर 1992 रोजी ह े िवधेयक संमत झाले �याची अंमलबजावणी 24 एि�ल 1993 रोजी महामहीम 

रा�पत��या �वा�रीनंतर काय�ात �पांतर होऊन दशेभर लागू झाला.या 73 �ा घटनाद�ु�तीने भारतीय 
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रा�यघटनेत 11 वे प�रिश� जोड�यात आले सदर प�रिश� ह े भारतीय रा�य घटनेतील कलम 243शी 

संबंिधत आह ेया काय�ाने कलम 40 ला मूत��प �दली आह.े  

�ामसभा  

दशेातील सव�सामा�य जनतेचा राजक�य सहभाग वाढावा व राजक�य सामाजीकरण घडून यावी 

यासाठी सवा��या िवचारिविनमय व सहकाया��या �ापक संक�पनेतून�ामसभेची तरतदू कर�यात आली, 

गाव�या सरपंचां�या अ�य�तेखाली या �ामसभेत मतदार यादीत नाव असलेला मतदार �या �ामसभेचा 

सभासद असतो सवा��या िवचार िविनमयातून गावाचा उ�ार कर�याची सव�समावशेक क�पना घेऊन 

�वीकार�यात आली आह,े यातूनच लोकिनयु� सद�यांना जनतेने िवचारले�या ��ांना उ�रे द�ेयाची 

उ�रदािय�वाची �ापक भावना दढृ हो�यास मदत होत आह ेयातूनच जनते�ती सद�याचंी भावना अिधक 

स�म होऊन �ामीण िवकासाचा गाडा वाय ूवेगाने धाव�यास ये�यास मदत होत आह.े महारा� रा�या�या 

संदभा�त िवचार करायचा झा�यास वषा�तून �कमान चार �ामसभा घेण े�ामपंचायती�या �व�थापनावर 

बंधनकारक कर�यात आले आह.े या �ामसभेतून जनते�या िवचारिविनमयातूध शासनाची धोरण,े काय��म 

तळागाळातील लोकांपय�त पोहोचिव�यास मदत होत आह.े तसेच सांगोपांग चच��या मा�यमातून 

सव�सामा�य �ामीण जनतेचा राजक�य जीवनातील सहभाग वाढ�याची भूिमका अधोरेिखत झाली आह.े 

मा� सव�सामा�य �ामीण जनतेत �ामसभे�या बाबतीत अजूनही उदासीनता �दसून येत आह े ती दरू 

कर�यासाठी �ापक जन�बोधन क�न सव�सामा�य �ामीण नाग�रकांना गाव�या िवकासासाठी तयार 

करणे ही नैितक जबाबदारी �ामपंचायती�या �व�थापनान ेघेणे अ�याव�यक आह.े 

ि��तरीय �थािनक शासनप�दती 

सदर काय�ान े �ाम�थ म�यम �तर िज�हा�तर अशा ित�ही पात�यांवर �ापक व घटना�मक 

शासन स�ंथांची तरतूद केली आह ेमहारा�ातून �ाम�तरावर �ामपंचायत गट पातळीवर पंचायत सिमती व 

िज�हा �तरावर िज�हा प�रषद अशी रचना असून या काय�ाने दशेातील पंचायत रा�य शासन स�ंथा 

एकसमानता व सुस�ूता आणली आहते मा� घटक रा�या�ंया परंपरेनुसार काही रा�यामं�ये ि��तरीय तर 

काही रा�यामं�य े ि��तरीय अशी प�ती आपणास पहावयास िमळत.े या ि��तरीय शासन प�ती�या 

मा�यमातून लोकशाहीच ेिवक� �ीकरण शवेट�या घटकापय�त हो�यास मदत झाली आह.े  

�ितिनधी�व प�दती 

��तुत काय�ान े �थािनक �वरा�य सं�थांतील सद�यांची िनवड ��य� जनतेतून गु� मतदान 

प�तीने होईल तसेच म�यम सव� िज�हा �तराचे स�ंथांतील िनवा�िचत सद�य आप�यापैक� अ�य� व 

उपा�य� यांची िनवड करतील �ाम�तरावरील �मुखांची िनवड प�ती रा�य िविधमंडळ जस े िनयम 

करतील �या�माणेच होईल �यानुसार महारा�ात ��य� जनतेतून िनवडून गेलेले सद�य आप�यापैक� 

एकाची सरपंच तसेचउपसरपंच अशी िनवड करतात म�यंतरी�या कालखंडात ��य� जनतेतून गावच े

कारभारी िनवड�याची �था सु� झाली मा� कालांतराने जनुीच िनवड प�ती महारा� रा�याम�ये �चिलत 

झाली आह.े 

काय�काल 

सदर काय�ाने ��येक �तरावरील �थािनक �वरा�य सं�थाचंा काय�काल हा दशेाची संसद व रा�य 

िविधमंडळ �माणेच पाच वष� कर�यात आला आह,े अशी �प� तरतूद या काय�ात कर�यात आली आहते 

काय�काळ पणू� कर�याआधी �थािनक �वरा�य सं�था िवस�जत कर�याचा अिधकार रा�य शासनाला बहाल 

कर�यात आला असून पंचायतीचा काय�काल पणू� झा�यानंतर अथवा िवस�जत के�यानंतर सहा मिह�या�ंया 

आत िनवडणुका घेऊन जनतेचे �ितिनिध�व िनवडावे लागतात, यातूनच �थािनक �वरा�य सं�थां�या 

बाबतीत एक सुस�ूता आण�याचे काम झाले आह.े 

रा�य िनवडणकू आयोग  : सदर काय�ान े �थािनक �वरा�य स�ंथा�ंया िनवडणुक�साठी मतदार या�ा 

तयार क�न िनवडणूक ���येसाठी रा�य िनवडणूक आयोग ही �वाय� स�ंथा �थापन कर�याची तरतूद 
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कर�यात आली आह.ेिनयं�ण व पय�वे�ण या त�वानुसार रा�याचे रा�यपाल रा�य िनवडणूक आयोगा�या 

आयु�ांची िनयु�� करतात, �यांचा काय�काळ व सेवाशत� घटक रा�याचे रा�यपाल ठरवतात रा�य 

िनवडणूक आयोगा�या आय�ुांचा दजा� हा घटक रा�यां�या उ� �यायालयातील �यायाधीशा�माणेच 

असतो, �यानुसार महारा� रा�याम�ये एि�ल 1994 म�ये रा�य िनवडणूक आयोग �थापन क�न �थािनक 

�वरा�य स�ंथां�या िनवडणूक य�ंणेत सुसू�ता आण�याचा �ामािणक �य� कर�यात आला आह.े सदर 

घटना�मक सं�थ�ेया िन�मती�या मा�यमातून �थािनक �वरा�य सं�थां�या िनवडणुक��या कामकाजात 

सलगता ये�याचे काम झाले आह.े  

रा�य िव� आयोग 

भारतीय संिवधाना�या कलम 280 अ�वय े�थापन होणारा रा�ीय िव� आयोग �या�माणे क� � व 

रा�यात करांच े िवतरण करतो �याच�माणे सदर काय�ान े रा�यशासन व �थािनक �वरा�य सं�था 

यां�यातील आ�थक संबंध दढृ क�न �थािनक �वरा�य सं�थांना आ�थकद�ृ�ा स�म बनव�यासाठी तसेच 

�या�ंया आ�थक ि�थतीचा आढावा घे�यासाठी घटक रा�याचे रा�यपाल दर पाच वषा�नी रा�य िव� आयोग 

�थापन करतात यातूनच, पंचायत�ना आ�थक �वातं�य बहाल क�न रा�या�या सिंचत िनधीत पंचायतीच े

�थान िनि�त क�न शाशव्त समृ�ता आण�याचा �य� झाला आह,े सदरचा आयोग पंचायतीचा आ�थक 

दजा� सुधार�यासाठी �ामािणक व व�तिुन� उपायोजना सचुव�याचे काय� करतो घटक रा�याचे रा�यपाल 

िव� आयोगाचा अहवाल रा�य िविधमंडळात सादर क�न �यांना वैधािनकता �ा� क�न दतेात. 

जागाचं ेआर�ण 

��तुत काय�ाने सामािजक विंचत घटक अथा�त अनुसूिचत जाती ,अनुसूिचत जमाती, इतर मागास 

�वग� मिहला, भट�या िवम�ु जातीइ�यादी �वगा�ना �यां�या लोकसं�ये�या �माणात �थािनक शासन 

प�तीत �ितिनिध�वाचे आर�ण िनि�त केले आह.े अनसुूिचत जाती जमाती �वगा�साठी लोकस�ंय�ेया 

�माणात, इतर मागास �वगा�साठी 27 ट�े तसेच मिहलांसाठी सन 2012 पासून काही रा�यामं�य े50 ट�े 

आर�णाची तरतूद कर�यात आली आह.े ��तुत काय�ाने समाजातील विंचत घटकांना आर�णातून 

राजकारणात सहभाग वाढव�यासाठी तसेच �यां�या शा�त िवकासासाठी �ामािणक �य� केला आह.ेमा� 

ददु�वाने स�ि�थतीत इतर मागास �वगा�साठी असणारे 27 ट�े आर�ण र�बातल कर�यात आले आह े

यातूनच इतर मागास �वगा��या �ितिनधी�वा बाबत ��िच�ह उपि�थत होत आह.े या काय�ातून 

सामािजक विंचत घटकांना आर�णा�या मा�यमातून शा�त �ितिनिध�वाची संधी उपल�ध क�न �दली 

आह.े 

पचंायतीची वधैािनक िवषयसचूी        

 सदर काय�ाने पंचायत�ना अिनवाय�पण े 29 काया�चे िवभाजन कर�यात आले असून यातूनच 

नैितकता, जबाबदारी व उ�रदािय�व ही जाणीव दढृ हो�यास मदत झाली आह,े �याच�माण ेसव�सामा�य 

�ामीण भागातील तळागाळातील जनते�या ��ांची सोडवणूक क�न �यांना िवकासा�या �वाहात 

आण�याच ेनैितक बंधन या काय�ान ेपंचायत�वर घातले आहते ती िवषयसचूी खालील�माण-े 

1)कृिष व कृिषिव�तार 2) मृदासंधारण 3) जल�व�थापन 4) पशुसंवध�न, द�ुध�वसाय 5) म��यो�ोग 6) 

सामािजक वनीकरण 7)वन उ�पादन 8) लघुउ�ोग व अ����या 9) खादी �ामो�ोग व कुटीर उ�ोग 10) 

गृहिनमा�ण 11) पेय जल  12) इंधन आिण चारा 13) र�त ेव दळणवळण 14) �ामीण िव�ुतीकरण 15) 

अपारंपा�रक ऊजा� �ोत 16) दा�र� िनमू�लन काय��म 17) �ाथिमक िश�ण 18) तांि�क �िश�ण 

�ावसाियक िश�ण 19) �ंथालय 20) �ौढ िश�ण 21) सां�कृितक काय� 22) बाजार  23) आरो�य व 
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साव�जिनक �व�छता 24) कुटंूब क�याण 25) मिहला व बालिवकास 26) समाजक�याण 27) दबु�ल 

घटकांचा िवकास 28) साव�जिनक िवतरण �व�था 29) साव�जिनक मालम�ेचे सरं�ण 

सिं�� �व�पात  73 वी घटनाद�ु�ती 

73�ा घटनाद�ु�तीनुसार पचंायती या शीष�काखाली भाग9 भाग रा�यघटनेत समािव� कर�यात आला 

कलम (243) ते कलम (243 ओ) अशी कलम े यात समािव� आहते या घटनाद�ु�तीनुसार भारतीय 

रा�यघटनेत अकरावेप�रिश�समािव� कर�यात आले आह.े 

243 - �ा�या 243 ए - �ामसभा 243 बी- पंचायतीची �थापना 

243 सी - पंचायतीची 

संरचना 
243 डी- जागांमा�ये आर�ण 243 इ- पंचायतीचा काय�काळ 

243 एफ -सद�य अपा�ता 
243 - जी - पंचायत�चे अिधकार 

व जबाबदा�या 

243   एच- पंचायत�ना कर 

आकार�याचा अिधकार 

243 आय-रा�य िव� आयोग 
243   ज-ेपंचायत�च े

लेखापरी�ण 
243   के-पंचायत िनवडणूका 

243   एल - संघरा�यांना 

कायदा लागू करण े
243    एम - अपवादा�मक ��े 

243   ओ-िनवडणूका�ंया 

बाबतीत �यायालयीन ह�त�पेास 

मनाई 

पचंायत राज �व�था व �ामिवकास 

रा�िपता महा�मा गांधी या�ंया �व�ातील �ाम रा�या�या मा�यमातुन रामरा�य आण�याची 

संक�पना पंचायतराज शासन �व�थेतून साकार होत आह े गावगाडा चालव�यासाठी ��य� जनतेच े

�ितिनधी गाव�या कारभारात पारदश�कता ठेवून जबाबदारीने व कत��िन�नेे आपली भूिमका पार पाडत 

आहते, यातूनच रा�या�या िवधीमंडळात व दशेा�या संसदते अनेक नेत े�ामीण भागातून याच पंचायत राज 

�व�थेतून िनमा�ण झाल ेआहते, �हणजेच दशेाची संसद गाजवणारे रा�याची िवधीमंडळेगाजवणारे अनेक 

नेते याच पंचायत राज शासन �व�थेतून िनमा�ण झाल े आहते ही खरोखरच अिभमाना�पद गो� आह.े  

सव�सामा�य गावाकडचा माणूस आज पंचाचा शासन �व�थेतून पुढे येऊन आपली राजक�य �े�ातील 

गुणव�ा िस� करत आह ेयातूनच खर्या अथा�ने राजक�य समावेशन हो�यास मदत झाली आह.े महारा� 

रा�याचा िवचार करायचा झा�यास आपणास अनेक नतेे याच �ामीण �थािनक �वरा�य सं�था�ंया 

मा�यमातून तयार झा�याचे �दसून येत.े चा कारभार अ�यतं जबाबदारीने कत�� िन�ने ेसांभाळून गावान े

�दलेली जबाबदारी िन�नेे पार पाडून आपली गणुव�ा गाव पातळीवर शाळा ��थािपत ने�यांनी िस� केली 

आह ेयातूनच रा�य व रा�ीय पातळीवरील अनेक नेतृ�व गणु आप�याला पंचायत राज शासन �व�थे�या 

मातीतून िनमा�ण झालेले आहते. महारा� रा�याचा िवचार करायचा झा�यास संत गाडगेबाबा 

�ाम�व�छता अिभयान, महा�मा गांधी तंटामु� �ाम योजना, संत तुकाराम वन�ाम योजना 

या�ापकलोकसहभागातीलयोजनेतून रा�ीय �तरावर महारा�ान े आपले वेगळेपण याच पंचायत राज 

शासन �व�थेतील घटकां�या मा�यमातून जोपासलेआह.े याच लोकसभागातीलयोजनांचा आदश�घेऊन 

कालांतरान ेरा�ीय पातळीवर ती िनम�ल �ाम योजना सु�वात झाली कालांतराने �व�छ भारत िमशन या 

योजनेचा ज�म झाला. सम�पत वृ�ीन,े कत��िन�ने,े कारभार सांभाळणारे अनेक नेते रा�याला दशेाला 

द�ेयाचे साम�य� याच पंचायत राज शासन �व�थेन ेसा�य केली आह.े 
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िन�कष�  

1. ऐितहािसक 73 �ा घटना द�ु�तीनुसार �ामसभांना वैधािनक अिधकार िमळून गावातील लोकांना 

जबाबदार शासन प�ती बहाल कर�यास मदत झाली.  

2. या घटनाद�ु�तीन े गाव पातळीवरील दबु�ल घटकांना मागास �वगा�ना�थािनक शासन �व�थेत 

आर�णाची तरतूद िमळवून �दली. 

3. सदर घटनाद�ु�तीने दर पाच वषा�नंतर पंचायत शासन �व�थे�या िनवडणुका होऊन राजक�य 

समावशेन व �यातून राजक�य सामाजीकरण घडवून आण�यास मदत झाली. 

4. रा�ीय िव� आयोगा�माणे रा�य िव� आयोग �थापन क�न राज या�ंया संिचत िनधीतून तसेच 

रा�याचे उ�प�ातून पंचायत राज शासन �व�थांना ह�ाचा िनधी �ामिवकासासाठी �ा� झाला. 

5. या घटनाद�ु�तीन े �यायालयीन िवलीनीकरणा�या �योग होऊन �थािनक पातळीवरील 

िनवडणूकां�यायासंदभा�त �यायालयाने ह�त�ेप कर�यास स� मनाई कर�यात आली. 

6. सदर घटनाद�ु�तीने पंचायतीचा काय�काल लोकसभा आिण रा�य िविधमंडळ �माणेच पाच वषा�चा 

िनि�त क�न ��थािपत राजकारणाचा �योग झुगा�न दऊेन सलगता आण�यास व �यातून राजक�य 

समावशेन हो�यास मदत झाली आह.े 

साराशं 

रा�िपता महा�मा गांध��या उ���माणे खरा भारत खे�ात वसत आह,ेजर खेडी �वयपंूण� झाली 

तर �ाम रा�या�या मा�यमातून रामरा�याचे संक�पना साकार होऊ शकते यातूनच ऐितहािसक 73 �ा 

घटनाद�ु�तीने �ामपातळीवरील नेतृ�वगुणांचािवकास क�न दणेारे तसेच �यांना रा�य व रा� पातळीव�न 

नेतृ�व तयार हो�यास सदर घटनाद�ु�तीन ेमदत झाली असनू यातूनच राजक�य समावेशन हो�यास �थािनक 

�वरा�य स�ंथां सहा�यभूत ठरत आहते. �थािनक �वरा�य सं�थां�या िवकासातून �ामरा�य, रामरा�य व 

एकूण दशेा�या सवा�गीण िवकासाचे �व� िनि�तच पणू� साकार झाल ेआह.े 
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