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साराशं:  भारतीय रा�यघटनेम�ये संघरा�य शासन �णाल��या सरकारची तरतूद आहे. देशाचे 

मोठे आकारमान आ�ण सामािजक व सां�कृ�तक �व�वधता या दोन कारणांमुळे घटनाकारांनी 

संघरा�य शासन प�धती �वीकारल� आहे. संघरा�य �हणजे क� � व रा�य अशा दोन �तरावर 

�वाय� शासन यं�णा अि�त�वात असणे. भारताचे संघरा�य हे पूण�तः संघरा�यीय �व�पाच े

नसून �यात क� � सरकारचे अ�धकार वाढवणा�या आणीबाणीसार�या अनेक तरतुद� आहेत. 

�यामुळे भारतीय संघरा�य हे अध�संघरा�यीय आ�ण एकाि�मक संघरा�य आहे अस े

संघरा�याचा अ�यास करणारे �वचारवंत व घटनात�ांचे मत आहे. पण १९९० नंतर�या 

सामािजक, आ�थ�क आ�ण राजक�य बदलांमुळे संघरा�याचे �व�प बदलत अस�याचे �दसून 

येते. 
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��तावना:      क� � शासन आ�ण रा�य शासन या�ंयातील पर�पर सबंंधाव�न शासनाच े दोन 

�कार पडतात. ते �हणज े एकाि�मक शासन प�धती आ�ण संघरा�य शासन प�धती होय. 

एका�मक शासन प�धतीम�ये सव� अ�धकार हे क� � शासनाकड ेअसतात तर सघंरा�य शासन 

प�धती म�ये क� � सरकार आ�ण रा�य सरकार यां�याम�ये घटनेनुसारच अ�धकाराचंी 

�वभागणी केल� जाते. ��टन, �ा�स व जापान यासार�या देशाम�ये एकाि�मक शासन प�धती 

अि�त�वात आहे. तर अमे�रका कॅनडा व ऑ��े�लया यासार�या देशांम�ये संघरा�य शासन 

प�धती अि�त�वात आहे. 

      आधु�नक काळात मूलतः समान �हतसंबंध, समान सामािजक व सां�कृ�तक वारसा, 

समान उ��द�टे, भौगो�लक �या�ती व तसेच �शासना�या सोयीसाठ� अनेक देशांम�ये संघरा�य 

शासनाचा �योग �वीकार�यात आला. संघरा�या�या �न�म�ती�या मु�यता दोन ���या आहेत. 

ते �हणज े क� �ाकष� व क� �ो�सार� होय. क� �ाकष� ���येत �वतं� �देश �कंवा रा�य एक� 

येऊन संघरा�य शासन �नमा�ण करतात. उदा. अमे�रका. याम�ये अमे�रकेतील तेरा �वतं� 

वसाहती �मळून एक संघरा�य �नमा�ण झाल ेआहे. क� �ो�सार� ���येत एका अखंड भू�देश 

भौगो�लक �या�ती �कंवा �शासन �कंवा �व�वध कारणामुळे घटक रा�य शासन �नमा�ण केल े

जातात. उदा. भारत. कारण भारतातील सामािजक, राजक�य, धा�म�क �व�वधता व �शासक�य 

सोयी�या ��ट�ने संघरा�य शासन अि�त�वात आललेा आहे. भारतीय रा�यघटनेम�ये संघरा�य 

शासन �णाल��या सरकारची तरतूद आहे. देशाच े मोठे आकारमान आ�ण सामािजक व 

सां�कृ�तक �व�वधता या दोन कारणांमुळे घटनाकारांनी संघरा�य शासन प�धती �वीकार 

केलेला आहे. ��ततु शोध�नबंधात संघरा�याचा अथ� संघरा�याची सव�साधारण वै�श��ये व 

भारतीय संघरा�याचे बदलते �व�प यावर �काश टाक�यात आलेला आहे. 

शोध�नबंधाची उि�द�टे:  

1. संघरा�य शासन संक�पनचेा अ�यास करणे. 
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2. भारतातील संघरा�य शासना�या बदल�या �व�पाचा आढावा घेणे. 

संशोधन प�दती व ��ोत: ��तुत शोध�नबंध लखेनासाठ� �व�लषेणा�मक व वण�ना�मक 

प�दतीचा वापर कर�यात आलेला आहे. त�य संकलनासाठ� �द�तीय ��ोतांचा वापर कर�यात 

आलेला आहे. यात �ामु�याने संदभ� �ंथ, �नयतका�लके, वत�मान प�, संशोधन प��का, व �व�वध 

वेबसाईट वर�ल मा�हतीचा आधार घे�यात आलेला आहे. 

संघरा�य शासनाचा अथ� 

      संघरा�य �हणज े क� � व रा�य अशा दोन �तरावर �वाय� शासन य�ंणा अि�त�वात 

असणे होय. संघरा�य �हणजे इं�जीतील ‘Federation’ हा श�द ‘Foedus’ या लॅ�टन श�दापासून 

बनला आहे. �याचा अथ� आहे करार �कंवा सहमती. रा�यातील सहमतीनुसार �कंवा रा�या-

रा�यामधील करारानुसार संघरा�य हे नवे रा�य �थापन होत.े संघरा�यातील घटकांना 

अमे�रकेत �टे�स, ि�वझरलँड म�ये कॅ�टन, कॅनडाम�ये �ॉि�ह�सेस, र�शयाम�ये �रपि�लक तर 

भारताम�ये रा�य असे संबोधले जात.ेसव�साधारणपणे संघरा�य �हणजे अ�धकार वाटपाची 

अशी �यव�था आहे क�, �याम�ये क� ��तरावर व रा�य �तरावर दोन शासन �नमा�ण के�या 

जातात. �यां�याम�ये रा�यघटनेनुसार अ�धकाराचंी �वभागणी केल� जात े व काह� संघष� 

�नमा�ण झा�यास �याय�यव�थे�वारे सोड�व�याचा �य�न केला जातो. 

संघरा�यवादाची सव�साधारण वै�श�टे 

      संघरा�य �हणज े क� � व रा�य अशा दोन �तरावर �वाय� शासन य�ंणा अि�त�वात 

असणे. अमे�रकेने आधु�नक अथा�ने संघरा�य �यव�थेला सु�वात केल�. अम�ेरकन संघरा�य 

��तमानानुसार संघरा�य �यव�थचेी पाच ठळक वै�श��ये असतात. 

1. दहेुर� रा�य�यव�था �कंवा शासन (क� � सरकार व रा�य सरकार) 

2. स�ा �कंवा अ�धकाराचंी �वभागणी- ह� अ�धकार �वभागणी �प�ट व घटने�वारे केलेल� 

असावी. 

3. �ल�खत व पर��ढ �हणज ेबदल�यास कठ�ण असणार� रा�यघटना. 

4. �वतं� �यायमंडळ याच े उ��द�ट क� � व रा�य �कंवा रा�य व रा�य यांतील �ववाद 

�न�प�पातीपणे सोडवणे. 

5. ��वगहृ� क� ��य कायदेमडंळ. यातील एक सभागहृ जनतेचे ��त�न�ध�व करणारे आहे मा� 

दसुरे सभागहृ घटकरा�याचंे ��त�न�ध�व करते. 

       कोण�याह� संघरा�य �यव�थेम�ये ह� आधारभूत वै�श��ये आढळून येतात. �हणूनच 

या वै�श��यांना सघंरा�य �यव�थेची मूलभूत त�वे मानल� जातात. 

भारतीय संघरा�यवादाचे बदलते �व�प :  भारताचे संघरा�य हे पूण�तः संघरा�यीय �व�पाच े

नसून �यात क� � सरकारचे अ�धकार वाढवणा�या आणीबाणीसार�या अनेक तरतुद� आहेत. 

�यामुळे भारतीय संघरा�य हे अध�संघरा�यीय आ�ण एकाि�मक संघरा�य आहे अस े

संघरा�याचा अ�यास करणारे �वचारवंत व घटनात�ांचे मत आहे. पण १९९० नंतर�या 

सामािजक आ�थ�क आ�ण राजक�य बदलांमुळे संघरा�याचे �व�प बदलत अस�याचे �दसून 

येते. १९९० नंतर भारतीय राजकारणात संघरा�यां�या संदभा�त अनेक वेगवेगळे �वाह �नमा�ण 

झालेले आपणास �दसतात हे �वाह �कंवा बदलते �व�प खाल�ल�माणे. 
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1) भारतीय संघरा�या�या रचनेचा वा फेररचनचेा आधार भाषा हा होता. भाषे�या आधारावर 

भारतात रा�यांची फेररचना कर�यात आल� पण आता भा�षक आधारा ऐवजी सां�कृ�तक 

आधार जा�त मह�वाचा ठरत असून �यामुळे अनेक रा�यां�या फेररचनेची मागणी होत 

असताना आपणास �दसत.े 

2) भारतात रा��पालक�वर�ल राजक�य प�ांचा -हास होत असून काँ�ेस व भाजप या दो�ह� 

रा���य प�ांना क� �ात सरकार �थापन कर�यासाठ� �ादे�शक प�ां�या वा इतर लहान प�ां�या 

पा�ठं�यावर अवलबूंन राहावे लागत आहे �यामुळे क� �ातील सरकारला सहमती�या आधारावर 

रा�य करणे आता अप�रहाय� बनत आहे. 

3) सव��य �यायालयाचे १९९२ साल� एस. आर. बोसाई खटलमात घटने�या ३५६ कलमा�या 

वापरावर बंधन ंआजह� आहेत आ�ण या बंधनामळेु आप�या इ�छे�माणे रा�यास रा��पती 

शासन लादणे क� �सरकारला अश�य बनत आहे. 

4) उदार�करणा�या न�या आ�थ�क धोरणामुळे क� �ाच ेअ�धकार कमी होत असून रा�यांना काम 

कर�यास जा�त वाव �मळ�याची श�यता �नमा�ण झाल� आहे. �यामुळे आपणास जा�त 

अ�धकार �मळावते अशी रा�यांची मागणी आहे.  

5) भारतात भाषे�या आधारावर �ातंांची रचना करावी यासाठ� १९५०-६० या काळात महारा��, 

आं�, कना�टक, गुजरात या �ांतात �यापक चळवळी झा�या. �यामुळे १९६० पय�त भारतात 

भा�षक रा�यांची �थापना झाल� पण या भाषा या आधार घटकास सं�कृती�या अलगपणा�या 

आधारे आ�हान �मळावयास सु�वात झाल� ते आ�हान मु�यतः पूव�कड�या रा�यात �नमा�ण 

झालेले आपणास �दसते. �यामुळे १९७० �या दशकात आप�या सां�कृ�तक व वां�शक 

अि�मते�या जोरावर अनके छो�या छो�या �वभागांनी आसामपासून वेगल े रा�य �थापन 

कर�याची मागणी केल�.  

6) सां�कृ�तक व वां�शक अलगते�या आधारावर वेग�या रा�यांची मागणी काह� भागातून पुढे 

यावयास सुरवात झाल�. म�य व पूव� भारतातील झारखंड आ�ण छाल�सगड या भागात वेग�या 

रा�या�या मागणीने जोर धरला. या भागात आ�दवासींची सं�या मो�या �माणात होती आ�ण 

वेगळे रा�य �थापन के�या�शवाय नैस�ग�क साधन सामु�ीने सपं�न असणा�या या भागात 

ग�रबी व मागासलेपणा मो�या �माणात होता. झारखंड मु�ती मोचा� व छ��सगड मु�ती मोचा� 

या चळवळी गाज�या आ�ण अं�तमतः क� � सरकारला सव� प�ा�ंया पा�ठं�यावर ह� दोन नवी 

रा�ये �थापन करणे भाग पडल.े उ�रांचल हे नवे रा�य सां�कृ�तक घटकाबरोबरच पथृगा�म 

�ादे�शक अि�मतेचा पव�ल�य भागातील जनते�या अपे�ांचा व आकां�ाचंा पुर�कार करताना 

आपणास �दसते.  

7) आता राजकारणाचा क� ��बदं ु �ादे�शक वा भा�षक अि�मतांचा पुर�कार करणे हा नसून 

�वकासा�या अनुशषेाचा आहे. मो�या रा�यास आपला �वकास होत नाह�, आप�याकड े दलु�� 

होत,े छोट� रा�ये सग�याच भागात चागंले काम कर�त आहेत �हणून छोट� रा�ये हवीत असा 

आ�ह धरला जात आहे. तेलंगाना व �वदभ� या �वभागांची �वतःची अशी भा�षक वां�शक वा 

पथृगा�म सां�कृ�तक अि�मता नसल� तर� आपला वेगळेपणा ऐ�तहा�सक काळापासून आपण 

वेगले आहोत या त�वावंर मांडला जातांना आपणास �दसतो. �यातह� �वकासा�या अनुशषेाचा 
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आप�याकड ेरा�यातील �वक�सत भागांनी दलु�� केले अस�याचा मुका ठासून मांड�यात येतो. 

तेलंगाना. �वदभ�, ज�मू. लडाख, गुरखालँड, प-उ�र�देश (ह�रत �देश) यासार�या वेग�या 

रा�यां�या माग�या जोर धर�याची श�यता नाकारता येत नाह�. 

8) भारतामधील रा���य प�ांचा �भाव कमी होत आहे. काँ�ेस वा भाजप हे जे दोन ख�या 

अथा�ने रा���य प� आहेत, �यांना �वतः�या बळावर बहुमत �मळ�याची श�यता नाह�. 

रा�यारा�यात �ादे�शक प�ांचा �भाव वाढत आहे. �यामुळे आकाडीची सरकारे क� �ात �थापन 

होत आहेत. या आकाडी�या सरकारात �ादे�शक प�ाचंी भू�मका मह�वाची आहे. �यामुळे 

�ादे�शक प�ांना सांभाळून घेतच क� � सरकारला काम करावे लागणार आहे. क� �सरकारला 

आता पूव��माणे रा�यां�या अ�धकारांना मया��दत करणे श�य होणार नाह�. कदा�चत आ�थ�क 

बाबतीत रा�यांना जा�त अ�धकार देणे �यांना भाग पडणार आहे. �यामुळे राजक�य ���येचा 

�वचार करता संघरा�यात रा�यांचे ��य�ात अ�धकार वाढणार आहेत. 

�न�कष�  

 भारतीय घटनाकारांनी सघंरा�य �यव�थेला आव�यक असणार� पाचह� वै�श��ये आप�या 

रा�यघटनेत �वीकारल� आहे. क� �-रा�य यांना �वतं� अि�त�व �दल,े अ�धकारांची �वभागणी 

कर�यासाठ� संघसूची, रा�यसूची व समवत� सूची �नमा�ण केल�. �वतं� �याय�यव�था �नमा�ण 

क�न घटनेचा अ�वयाथ� लाव�याची व संघ–रा�यांतील वाद सोडव�याची जबाबदार� सव��च 

�यायालयाकड े�दल� आ�ण रा�यसभा हे रा�याचंे ��त�न�धगहृ �हणून लोकसभेसोबत संसदेचा 

अ�वभा�य भाग बनवल.े  

 �वातं�या�या काळातील रा��उभारणी�या �व�वध आ�हानाचंा �वचार क�न �बळ क� � 

असले�या संघरा�याची �न�म�ती घटनाकारांनी केल�. हे अनेक तरतुद�वं�न �दसून येते 

 १९९० नंतर�या सामािजक आ�थ�क आ�ण राजक�य बदलांमुळे संघरा�याच े �व�प बदलत 

अस�याचे �दसून येते. १९९० नंतर भारतीय राजकारणात संघरा�यां�या संदभा�त अनेक 

वेगवेगळे �वाह �नमा�ण झालेले आपणास �दसतात. 

 समकाल�न प�रि�थतीतील क� � व रा�य यांतील पर�पर संघष�, रा���य व �ादे�शक राजक�य 

प�ांमधील संघषा��या पा�व�भूमीवर भारतीय संघरा�यवादाचे �व�प बदलत आहे. 

 क� � व रा�यात पर�पर �वरोधी प�ाची स�ा अस�यास यां�यातील संघषा�मधूनच 

संघरा�यवा�या मु�यांना पायदळी तुडवल ेजात आहेत.  
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