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“िवक� �ीकरण हा लोकशाहीचा गाभा असनू, ते झा�यानंतर एका पातळीवर क� �ीभतू झालेली स�ा खेडयां�या 
पातळीपय�त पोहचेल”- यशवंतराव च�हाण 

महारा�� रा�याचे पिहले म�ुयमं�ी यशवंतराव बळवंतराव च�हाण यांचा ज�म 12 माच� 1913 रोजी दवेरा�� 
िज�हा सांगली येथे शेतकरी कुटंुबात झाला. �याचे �ाथिमक िश�ण कराड येथे घऊेन उ�च िश�ण को�हापरू व पणुे 
येथे घेतले. िव�ाथ� जीवनापासनू यशवंतराव �वातं�य चळवळीत सहभागी झा�याने �यांचे राजक�य सामािजक�करण 
घडून आले. 1930 म�ये यशवंतरावांनी राजकारणात सहभाग न�दिवला. भा�करराव जाधव ह े ते�हा�या मुंबई 
लेिज�लेिटव कौि�सलचे उमेदवार �हणनू उभे होते, �यां�या �चारकाया�त यशवंतराव एक �वयमसेवक �हणनू काय� क� 
लागले . 1937 �या िनवडणकु�त �या�या राजक�य जीवनाचा पाया तयार झाला. 1942 �या �वातं�यलढ्यात सातारा 
िज�हयातील ‘प�नी सरकार�या काया�त सहभागी होऊन यशवंतरावांची लोकशाही वरील िन�ाव वैचा�रक बैठक प�क� 
झाली.िटळक, गांधी, नेह�, फुले, शाह� महाराज या सवा��या राजक�य आिण सामािजक िवचारांचा संयोग 
यशवंतरावां�या मनाम�ये झाला होता. 

1946 पय�त यशवंतराव �वातं�य आंदोलनात सि�य होत.े 1946 �या िनवडणकू�नंतर �यांचा महारा��ा�या 
स�ाकारणात �वेश झाला. सातारा िज�हा दि�ण मतदार संघातनू िनवडणकु�स उभे रािहले आिण यश�वी झाले. 1946 
म�ये गहृ खा�याचे पाल�म�टरी से�ेटरी �हणनू स�ूे �वीकारली. 1946 म�ये पाल�म�टरी से�ेटरी झा�यानंतर �यांनी आप�या 
पदाचा उपयोग �ाम िवकास कामासाठी कर�याचा �य�न केला. 1952 �या साव�ि�क िनवडणकू�त यशवंतराव आमदार 
�हणनू िनवडून आले.त�कालीन म�ुयमं�ी मोराजजी दसेाई यांनी यशवंतरावां कडे नागरी परुवठा खा�याची जबाबदारी 
िदली. पढेु यशवंतरावांकडे �थािनक �वरा�य व िवकास खाते द�ेयात आले. यात �यांनी खपू रस घेऊन नवन�या क�पना 
राबिव�या. �थािनक �वरा�य सं�थे�या छोटया छोटया प�रषदा घेऊन �यात आप�याअडचणीची चचा� करावी असा 
स�ला िदला. पढेु1954 साली मुंबई �ामपंचायत संघाची �थापना यशवंतरावां�याच सा�ाने झाली. 

मे 1960 रोजी महारा�� रा�याची �थापना झाली. नवीन महारा�� रा�याचे म�ुयमं�ी हो�याची संधी 
यशवंतरावा च�हाण यांना िमळाली. संय�ु महारा��ाची िनम�ती झा�यानंतर एकसंघ समाजाची उभारणी करणे ह े
�यां�यासमोरील मोठे आ�हान होत.े संय�ु महारा��ा�या िनम�तीनंतर म�ुयमं�ी या ना�याने महारा��ाचा सवा�गीण 
िवकास �हावा यासाठी जनतेत जागतृी क�न िनमा�ण क�न िवकासा�या िवधेयक कामासाठी जनतेची मते आिण मनगटे 
तयार कर�यावर भर िदला. धोरणा�मक िनण�य घेतले व िवकास कामांसाठी आिथ�क मदत उपल�ध क�न द�ेयाची 
तयारी केली. जनते�या सहकाया�बरोबर �शासनातील अिधका�यां�या सकारा�मक मदतीचा वाटा तेवढाच मह�वाचा 
अस�याने यशवंतराव च�हाण यांनी �शासनाचे परंपरागत �व�प बदल�याचा �य�न केला. यशवंतराव च�हाण यांनी 
महारा�� रा�याची �थापना झा�यानंतर महारा��ाचे म�ुयमं�ी �हणनू �या काही �मखु ��ांची जबाबदारी सरकारने 
�वीकारली �यात लोकशाही िवक� �ीकरणाचा �� अंतभा�व होता. 
लोकशाही िवक� �ीकरण आिण पंचायत राज:- 

भारतात �ाचीन काळापासनू �थािनक �वरा�य सं�थेचा उ�लेख �ामपंचायत व �तीिचत पंचा�या �व�पात 
िदसनू येतो. इ�ंजां�या मलुक� �शासन �यव�थेतनू �याला नवे �प �ा� हो�यास मदत झाली. इ�ंजां�या �शासनातील 
स�ा िवक� �ीकरणाची स�ूे भारतीय पंचायत राज �यव�थेशी सम�प अशी होती. इ.स. 1870 म�ये सव��थम लॉड� मेयो 
यांनी िवक� �ीकरणाचा ��ताव मंजरू केला होता. सदर ��तावात �वशासना�या िवकासाबरोबरच �थािनक सं�थांना 
सश� बनिव�याचे �य�न झाले होत.े पढेु 1885 म�ये �हाईसरॉय लॉड� �रपन यांनी �शासनाला पनु��जीिवत कर�याचा 
�य�न केला. इ�ंजांनी �थािनक �वरा�य सं�थे�या व पंचायतराज �यव�थे�या स�ा िवक� �ीकरणा�या ��ी- कोणातनू 
1907 म�ये राजक�य िवक� �ीकरण आयोगाची �थापनाकेली. 1919 �या मॉ�ट��य ू चे�सफोड� कायदयानसुार आठ 
�ांताम�ये �वाय�ेचे िवधेयक पा�रत कर�यात आले. �याम�ये 1919 म�ये िबहारम�ये िबहार �वायत अिधिनयम, 1920 
म�ये उ�र�दशे �ामपंचायत अिधिनयम,इ�यादी. 
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�वातं�य�ा�ीनंतर भारतीय संिवधानात माग�दश�क त�वाम�ये अन�ुछेद 40 म�ये नमदु कर�यात आले क�, 
"रा�य ह,ै �ामपंचायती संघिटत कर�यासाठी उपाययोजना करील व �यांना �वरा�याचे मळुघटक �हणनू काय� कर�यास 
समथ� कर�यासाठी आव�यक असतील असे अिधकार व �ािधकारबहाल करील.पंचायतीराज �यव�थे�या 
बळकटीकरणातनू स�ेचे िवक� �ीकरण कर�या�या उ�शेाने अनेक काय��म �वातं�य भारतात राबिवले गेले. �यात 
सामदुाियक िवकास काय��मा�या िनिम�ाने पिहले पाऊल टाकले गलेे. सामदुाियक िवकास काय��माचा मळू उ�शे 
'अिधकािधक लोकांचे अिधकािधक क�याण करण'े हे होत.े ही योजना नोकरशाही�या मा�यमातनू राबिव�यामळेु आिण 
जनते�या असहकाया�मळेु हा काय��म यश�वी होव ूशकला नाही. 
�थािनक नेत�ृवाचा उपयोग क�न आिथ�क िवकास कर�यासाठी 1956 साली क� � सरकारने बलवंतराय मेहता यां�या 
अ�य�तेखाली सिमती �थापन केली. याच ��ीने रा�यात सव� बाजूंनी िवचार कर�यासाठी यशवंतराव च�हाण म�ुयमं�ी 
असताना वसंतराव नाईक यां�या अ�य�तेखाली जनु 1960 रोजी सिमती �थापन केली. 
यशवंतराव च�हाण आिण लोकशाही िवक� �ीकरण : 

खेडे ह ेक� ��थान माननू गावागावापय�त लोकशाही ने�यासाठी पंचायत प�ती आण�यावर पंिडत नेह�ंचा भर 
होता. बलवंतराय मेहता सिमतीने केले�या िशफारशी काही रा�यांनी ��य�ात आण�या. मा� यशवंतराव च�हाण यांनी 
महारा��ाला अन�ुप अशी �यव�था िनमा�ण करायची अस�याने वसंतराव नाईक यां�या अ�य�तेखाली एक सिमती 
नेमली. सिमती�या िशफारशीनसुार महारा��ाने �वतं� पंचायत राज िवधेयक आणले. 8 िडस�बर 1961 रोजी ते 
िविधमंडळात संगत केले आिण 1 मे 1962 पासनू ��य� अमलात आणले गेले.लोकशाही िवक� �ीकरण सिमतीवरील 
अ�वान चच��या वेळी िविधमंडळात उ�र दतेाना यशवंतराव च�हाण �हणतात क�, “मा�या �वतःपरुतेच बोलावयाचे 
झा�यास मी असे �हणेन क� स��लायजेशनचा शोक�न नाही, पण डीस��लायजेशनचा शोक�न मा� आह े कारण 
लोकशाहीत�वाचा तो मळू गाभा आहे, जी स�ा क� ि�त झालेली आह े ितचे िवक� �ीकरण कर�यात आले पािहजे, 
िवक� �ीकरणा- नंतर खाल�या पातळीवर िज�हा, तालकुा, खेड्यापय�त पोहचेल. अथा�त ती लोकां�या �ितिनधीम�ये 
िवभागली गेली पािहज,े अशा �कार यशवंतराव च�हाण लोकशाहीवाश�व िन�ा�य�करताना िदसतात. 

लोकशाही िवक� �ीकरणांचा �योग हा एक धोका आहे अशी शंका काळजी काह�ना वाटत होती. 
खेड्यापाड्यातील �ामपंचायत�ना स�ा द�ेयाची फारशी आव�यकता नाही. खेडयापाडयातील �ामपंचायती �हणजे 
िन�वळ अडाणी माणसां�या हातात जाणा�या संघटना असनू �यात थोडासा जातीयवाद आिण सरंजामशाही वलृी आहे 
�या�माने खेडयात थोडेसे गुंडिगरीचे वातावरण असते अशा लोकां�या हाती लोकशाही िवक� �ीकरणाची स�ा िद�याने 
काय घडणार आहे ? असा िवचार करणा�यांना पण यशवंतराव ठणकावनू सांगतात क�, लोकशाही स�ुढ करायची 
असेल तीिवचार �जवायचा असेल तर स�ेचे िवक� �ीकरण करणे गरजेचे आह.े महारा�� रा�यातील पंचायत राज 
�यव�था इतर रा�या�या तलुनेत जा�त यश�वी ठरली. 1952 ते 56 या काळात यशवंतराव च�हाण �थािनक �वरा�य 
सं�था िवभागाचे मं�ी होते या काळात �याचा अनभुव महारा��ाला उ�म पंचायत राज �यव�था द�ेयात झाला. या 
प�तीमळेु स�ा केवळ क� � वा रा�यात�या नेत�ृवां�या हाती क� �ीत न होता, ती गावपातळीपय�त िवभागली गेली, िनण�य 
घे�याचा अिधकार आिण ते ��य�ात आण�याची �शासक�य �यव�था गावपातळीपय�त तयार झाली. 

आज आपण यशवंतराव च�हाणयांनीिवक� �ीकरणाचे टाकलेले पाऊल लोकशाही वाढिव�या�या 
बळकटीकरणा�या ��ीनेयो�य होते,असे �हणावयासकाही हरकत नाही.आजलोकांनी �ासं�थांम�ये चांग�या �कारे 
सहभाग न�दिवकेला आप�याला पािहला भेटतो, यासोबतच या रचनेने महारा��ाला मोठी दणेगी िदली ती �हणजे 
�थािनक नेत�ृवाचा उदय. केवळ उ�चवण�य वा धनाढ्य वा राजकारणात ि�थरावले�या कुटंुबांनाच नेत�ृव करता येईल 
असा समज आिण रचना या न�या प�तीन मोडून काढली. गावपातळीव�न पंचायत प�तीत नेत�ृव पढेु येऊ लागली. 
ती एक संसदीय प�तीची शाळा बनली, �या �ि�येतनू मोठ झाले�यांनी पढेु महारा��ाचं नेत�ृव केलं. आजही 
महारा��ातील बरेचरी आमदारांची स�ुवात �ामपंचायत, पंचायत सिमती, िज�हा प�रषदसद�य �हणनू झालेली असते. 
या िनमा�ण केले�या �यव�थेत वेगवेगळेिवचार, धम�-जाती�या लोकांना राजकारणा�या �वाहात आणनू �यांना सामािजक 
िदशा द�ेयाचे फार मोलाचे काय� यशवंतरावांनी केले. पंचायत राजची �थापना झा�यावर िज�हा प�रषदांम�ये अ�य� व 
अ�य पदािधकारी िनवडताना सव� जाती-जमातीना िवशेषतः मागासवग�य जात�ना यो�य �ितिनिध�व िमळावे असा 
यशवंतराव च�हाणा यांचा खास आ�ह होता. 
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�वातं�यो�र काळात लोकशाहीम�ये लोकांनाकायदया�या अंमलबजावणीमळेु �ामीण भागातनू नवीन नेत�ृव 
उदयास ये�यास चालना िमळाली. लोकशाहीचे यो�य �िश�ण िमळाले. िज�हा प�रषदा, पंचायत सिम�या व 
�ामपंचायती यां�या मा�यमातनू महारा��ात न�या दमा�या काय�क�या��या िपढ्या तयार होऊ लाग�या लोकशाही 
शासन�यव�था �ढमलू हो�यासाठी या सले�या िवक� �ीकरणाचा फार चांगला उपयोग झाला. �वातं�यो�र काळात 
लोकशाही म�ये लोकांना सहभागी क�न घेण,े �यांना लोकशाहीचे �िश�ण द�ेया�या हतेनूे आिण लोकशाही बळकट 
कर�या�या ��ीने स�ेचे व िवक� �ीकरण केले गेले. 

रा�यक�या��या ��ीतनूच रा�य घडत असते, ही व�त�ुथीती आह े रा�य संभाळण,े रा�य चालिवणे यापे�ा 
रा�य घडिवणे ही बाब यशवंतरावांना अिधक मह�वाची वाटते. 
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