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भारतीय सघंरा�या समोरील आ�हाने 
भारतभूषण  िव�ास महाले, संशोधक िव�याथ�, रा�यशा� िवभाग , िशवाजी िव�ापीठ, को�हापरू  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना : दशेातील क� �ीय सरकार आिण �ादेिशक सरकारे यां�यात संिवधानाने अिधकार िवभागणी क�न 
िदलेली �यव�था असते ते�हा ितला संघरा�य �हणनू ओळखले जाते. संघरा�य �हणजे क� � व रा�य अशा दोन 
�तरावर �वाय� शासन यं�णा अि�त�वात असण.े अमे�रकेने आधिुनक अथा�ने संघरा�य �यव�थेला स�ुवात केली.  
संघरा�य शासन प�तीचे �ाम�ुयाने जी वैिश�्ये सांिगतली जातात �याम�ये 
१.स�ेचे िवभाजन 
२.िलिखत घटना 
३..�यायालयाचे �े��व  

ही वैिश�्ये मह�वपणू� मानली जातात �या दशेा�या रा�यघटनेम�ये ही वैिश�्ये आढळतात येथ ेसंघरा�य 
शासन प�ती अि�त�वात आह े असे मानले जाते जगातील �माण िकंवा पिहले संघरा�य �हणनू अमे�रके�या 
संघरा�याकडे पािहले जाते अमे�रका ह े क� �ाकिष� प�तीने तयार झालेली संघरा�य आह े तर भारत ह े क� �ो�सारी 
संघरा�य आह.े घटने�या पिह�या कलमांम�येच bharat that is India shall be Union of state असे 
�हण�यात आलेले आह ेभारतीय रा�यघटनेम�ये कोठेही संघरा�य असा श�द�योग आढळत नाही तर �या ऐवजी 
रा�याचा संघ असा श�द�योग आढळतो. भारत ह ेजरी संघरा�य असले तरी भारतीय संघरा�या�या �व�पाम�य े
काही वैिश�्ये ही एका�म शासन प�तीची आढळतात �यामळेु भारताचे वण�न अध� संघरा�य असे केले जाते. 

एकेरी �याय�यव�था, एकेरी नाग�रक�व, आणीबाणी िवषयक क� � सरकारचे अिधकार यासार�या अनेक 
वैिश�्यांमळेु भारत ह ेअध� संघरा�य अस�याचे िदसते संघरा�यात क� �शासन व घटकरा�ये यां�यात मलूभतू मतभेद 
िनमा�ण झा�यास एकसंघ रा��ीय धोरण िनमा�ण हो�यात अडथळा येतो. याचे उ�म उदाहरण �हणजे अमे�रकेचे 
यादवी य�ु (१८६१-६५) होय. या य�ुातील िवजयाने संघशासनाचे वच��व ��थािपत झाल.े घटक-रा�यांत मतभेद 
वाढत गे�यास संघरा�याचे अि�त�वच धो�यात येते, ह ेयाव�न �प� झाल.े असे मतभेद पराकोटीला पोहोच�यास 
�बल क� �-शासन रा�यघटकांना कायमचे जखडून ठेव ूशकत नाही. घटकरा�यांची इ�छा व �यापक सहमती, हा 
संघरा�यिनिम�तीचा आधार असतो, �यामळेु मतभेदांची दरी �ंदावणार नाही, याची सतत काळजी घेणे, या प�तीत 
आव�यक असते. दहुरेी शासन�यव�थेमळेु होणारा जादा खच�, कामात होणारी िदरंगाई, अिधकार व काय��े�ांबाबत 
उद ्भवणारे वाद, असे काही दोष या प�ती�या मया�दा �प� करतात. 

जगात लहानमोठी चोवीस संघरा�ये अि�त�वात आहते (२००६). बह�तेक संघरा�यांची वाटचाल स�े�या 
क� �ीकरणाकडे होत अस�याचे आढळून येते. या क� �ीकरणाला �या �या दशेातील काही काय�प�तीचा हातभार 
लागलेला आह.े उदा., अमे�रके�या संय�ु सं�थानांतील संिवधान संशोधन, �यायालयीन िनण�य व पनुिव�लोकन 
यांमळेु स�ेचे क� �ीकरण झालेले िदसते तर ऑ��ेिलया, कॅनडा यांसार�या दशेांम�ये कर लाद�या�या अिधकाराचा 
िव�तार आिण भारतात अतंग�त शांतता व स�ुयव�था यांसाठी संसदनेे कायद े क�न क� �ाला �यापक अिधकार 
द�ेया�या �व�ृीमळेु या संघरा�याची क� �ीकरणाकडे वाटचाल होताना िदसत.े वाढते औदयोिगक�करण, न�या 
अथ��यव�थेचे गुंतगुंतीचे �व�प, क�याणकारी रा�याची संक�पना व �यातनू वाढणारे काय� व जबाबदारी, य�ु िकंवा 
य�ुज�य प�रि�थतीमळेु जनसामा�यांम�ये िनमा�ण होणारी भीती व असरुि�ततेची भावना, वाढता संर�ण खच� आिण 
�यापार, वाहतकू, संर�ण व पररा���यवहार या िवषयांना �ा� झालेले मह�व, यांमळेु घटकरा�यांचे क� �शासनावरील 
परावलंिब�व वाढत आह.े रा�याला �या अनेक सम�यांना त�ड दयावे लागत आह,े �यांच े �व�प गुंतागुंतीच े
अस�यामळेु �यांचे िनराकरण कर�याची �मता केवळ क� �शासनातच आह,े हा िवचार �बल बनत चालला आह.े 
अशा अनेक कारणांमळेु क� �ीकरणाची �ि�या �बल बनत चाललेली आह.े एकूणच संघरा�याची िवघटन वादाकडे 
होणारी वाटचाल व �यातनू भारतीय संघरा�या पढुे जी आ�हाने  िनमा�ण झाली आह े �यावर �काश टाक�याचा 
��ततु शोधिनबंधाचा हते ूआह.े 
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उि��-े 
1.संघरा�य शासन प�ती समजनू घेण े
2.भारतीय संघरा�याचे �व�प आिण काय�प�ती यांचे िव�ेषण करणे 
3. भारतीय संघरा�याचे एका�म शासनाकडे िकंवा िवघटन वादाकडे होणारी वाटचाल अ�यासणे 
4. भारतीय संघरा�य पढुील आ�हानांचा अ�यास करणे 
िवषय �वेश- 

भारताची संघरा�य �यव�था िह 'अमे�रकन मॉडेल' वर आधा�रत नसनू ती 'कॅनडा�या मॉडेल' वर आधा�रत 
आह.े शासना�या दोन घटना�मक पात�या अिधकार वाटप, िलिखत संिवधान, �वतं� �यायमंडळ, ि�गहृी 
कायदमेंडळ िह संघरा�याची वैिश�्ये आहते. तेलंगाना व िवदभ� या िवभागांची �वतःची अशी भािषक वांिशक वा 
पथृगा�म सां�कृितक अि�मता नसली तरी आपला वेगळेपणा ऐितहािसक काळापासनू आपण वेगले आहोत या 
त�वांवर मांडला जातांना आपणास िदसतो. �यातही िवकासा�या अनशुेषाचा आप�याकडे रा�यातील िवकिसत 
भागांनी दलु�� केले अस�याचा मकुा ठासनू मांड�यात येतो. तेलंगाना. िवदभ�, ज�म.ू लडाख, गरुखालँड, प-
उ�र�दशे (ह�रत �दशे) यासार�या वेग�या रा�यां�या माग�या जोर धर�याची श�यता नाकारता येत नाही. 

भारतामधील रा��ीय प�ांचा �भाव कमी होत आह.े काँ�से वा भाजप ह ेजे दोन ख�या अथा�ने रा��ीय प� 
आहते, �यांना �वतः�या बळावर बह�मत िमळ�याची श�यता नाही. रा�यारा�यात �ादिेशक प�ांचा �भाव वाढत 
आह.े �यामळेु आकाडीची सरकारे क� �ात �थापन होत आहते. या आकाडी�या सरकारात �ादिेशक प�ांची भिूमका 
मह�वाची आह.े �यामळेु �ादिेशक प�ांना सांभाळून घेतच क� � सरकारला काम करावे लागणार आह.े क� �सरकारला 
आता पवू��माण े रा�यां�या अिधकारांना मया�िदत करण ेश�य होणार नाही. कदािचत आिथ�क बाबतीत रा�यांना 
जा�त अिधकार दणेे �यांना भाग पडणार आह.े �यामळेु राजक�य �ि�येचा िवचार करता संघरा�यात रा�यांच े
��य�ात अिधकार वाढणार आहते. 

एम.् आर. बोआई खट�याम�य े सव��च �यायालयाने ३१६ कलमा�या वापरावर काही बंधन े आणली 
आहते. ३५६ कलमा�या वापरा�या यो�यायो�यतेची झाला कोट� िचिक�सा क� शकतात. संसद�ेया दो�ही 
सभागहृांची मा�यता िमळा�यािशवाय आता रा�यपालास िवधानसभा बरखा�त करता येत नाही �यायालयां�या 
आ�े �माणे भाग िवधानसभा पनु��जीिवत करता येते. रा�यसभेकडून मा�यता िमळत नाही असे िदस�यामळेु 
िबहार�या बाबत क� � सरकारका माघार �यावी लागली. काही बाबतीत रा��पत�चा ह�त�ेप मह�वाचा ठरला. 
�यामळेु ३५६ कलमाचा गैरवापर करण ेवरचेवर अवघड बनत चाललेले आपणास िदसते. 

सन १९९० नंतर�या सामािजक, आिथ�क, राजिकय बदलामळेु भारतीय संघरा�याचे �व�प बदलत आह.े 
भारतीय संघरा�य पणू�पण े संघरा�यीय नसनू �याम�ये क� �सरकारचे अिधकार वाढिवणा�या िविवध घटना�मक 
तरतदूी आहते. �यामळेु भारतीय संघरा�य ह ेअध� संघरा�य व अध� एका�मक संघरा�य अस�याचे भा�य भारतीय 
संघरा�या�या अ�यासकांनी केले आह.े सन १९९० नंतर�या भारतीय राजकारणात संघरा�या�या संदभा�त पढुील 
चार �वाह आढळतात.  
१)रा�यिनमीतीसाठी भाषांऐवजी आिथ�क सां�कृितक घटक जा�त मह�वाचे भारता�या �वातं�य�ा�ीनंतर 
संघरा�य रचनचेा व फेररचनेचा आधार भाषा हा होता. भाषे�या आधारावर भारतात सन १९५३ पासनू िविवध 
भाषीक घटकरा�ये अि�त�वात आली. परंत ु सन १९९० नंतर�या काळात भाषीक आधाराऐवजी सां�कृतीक, 
िवकास व आिथ�क आधार रा�यरचना व फेररचनेसाठी जा�त मह�वाचा ठरत आह.े भाषीक घटकरा�यांची फेररचना 
क�न िवकास आिथ�क व सां�कृतीक आधारावर अनेक घटकरा�यांची मागणी जोर धरत आह.े उदाहरणाथ� १५ 
नो�ह�बर २००० म�ये अटलिबहारी बाजपाई�या नेत�ृवाखाली क� �ातील रा��ीय लोकशाही आघाडी सरकारने 
झारखंड, छतीसगड, ही दोन �वतं� घटकरा�ये या भागातील आिदवास��या सां�कृतीक व वांशीक अलगते�या 
मागणीआधारे िनमा�ण केली. तसेच सां�कृतीक अि�मते सोबतच �ादिेशक अि�मते�या पव�तीय भागातील जनते�या 
आशा आकांशेचा परु�कार करणारे उ�रांचल घटकरा�य िनमा�ण केले. २ जनु २०१४ रोजी आं� �दशे या तेलगु 
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भाषीक रा�याची फेररचना क�न अि�त�वात आलेले तेलंगणा ह ेभारतीय संघरा�यातील २९ वे घटकरा�य भाषीक 
आधाराऐवजी िवकास व आिथ�क आधारावर अि�त�वात आ�याचे �प� होते. सन १९९० नंतर भारतातील िविवध 
भाषीक घटकरा�यांची फेररचना क�न नवीन घटकरा�यांची मागणी िवकास व आिथ�क घटका�या आधारे कर�यात 
येत अस�याचे आढळते. उदाहारणाथ� महारा��ातनू िवदभ�, मराठवाडा या दोन घटकरा�यांची मागणी केली जात 
आह.े यािशवाय उ�र �दशे, पि�म बंगाल इ�यादी भाषीक घटकरा�याची फेररचना क�न िवकास, आिथ�क व 
सां�कृतीक घटकां�या आधारावर घटकरा�य िनम�तीची मागणी सात�याने 
जोर धरत आह.े  
२) रा��ीय प�ांचा -हास व क� �शासनाचे सहमतीचे राजकारण :- भारतीय राजकारणात सन १९८९ पासनू 
रा��ीय पातळीवरील रा��ीय दजा��या राजक�य प�ांचा -हास होत अस�यामळेु व �ादिेशक प�ांचा राजिकय �भाव 
वाढत अस�यामळेु भारतीय रा��ीय काँ�से, भारतीय जनता प� इ�यादी रा��ीय प�ांना क� �ात स�ा �थापन 
कर�यासाठी �ादिेशक प�ां�या िकंवा इतर लहान प�ां�या पाठ��यावर अवलंबनु रहावे लागत अस�यान ेक� �ातील 
रा��ीय पातळीवरील स�ाधारी राजिकय प�ां�या आघाडी सरकारांना सहमती�या आधारावर रा�यकारभार 
चालिवण ेअप�रहाय� झालेले आह.े 
३) क� �ाला रा�यांचे अिधकार मया�दीत करणे अश�य :- भारतातील रा��ीय प�ांचा -हास होऊन राजक�य 
�भाव कमी होत चाल�यामळेु �ादिेशक राजिकय प�ांचा �भाव वाढत अस�यामळेु क� �ात आघाडी सरकारे 
अप�रहाय� ठरली आहते. प�रणामी क� � सरकारला पवु��माण े आप�या अिधकाराचा गैरवापर करण,े अथवा 
रा�यां�या अिधकाराना मया�दीत करण े श�य होत नाही. �यामळेु घटक रा�यांना सामावनु घेतच क� �सरकारला 
शासनकारभार करावा लागत आह.े 
४ ) क� �ाला मनमानी प�दतीने रा�यांत आणीबाणी लादणे अश�य :- सन १९९४ म�ये सव��च �यायालयाने 
कना�टकचे त�कालीन जनता दल सरकारचे म�ुयमं�ी एस. आर. बो�मई खट�यात रा�यघटने�या ३५६ कलमा�या 
�ारे घटकरा�यात आणीबाणी लाद�यावर काही िनयमा�ारे बंधने घातली आहते. �यामळेु क� �सरकारला सन १९९४ 
नंतर आप�या मज��माण ेघटकरा�यात कलम ३५६ अ�वये घटकरा�यात रा��पती शासन लादने अश�य झालेले 
आह.े 
 समारोप :-भारताने �वातं�य �ा�ीनंतर संघरा�य शासनप�दतीचा ि�वकार केला असनू संिवधानात संघरा�य या 
श�दाचा उ�लेख नसनु भारत हा रा�यांचा संघ अस�याचे �हटले आह.े भारतीय संिवधानात संघरा�य या श�दाचा 
उ�लेख केलेला नसला तरी वा�तवात भारत एक संघरा�य आह े ह े �प� होते. क� � व रा�यसरकार�या दोन 
पात�यांची तरतदू, संिवधानानसुार क� � व घटकरा�य शासनाम�ये िलखीत अिधकारांची िवभागणी, िलखीत 
रा�यघटना, �वतं� �याय�यव�था, ि�गहृी क� �ीय कायदमेंडळ या संघरा�या�या सव�साधारण �मखु वैिश�्यांसह 
�बळ क� �सरकार, क� � व घटकरा�यांसाठी एकच रा�यघटना, एकेरी �याय�यव�था, एकेरी नाग�रक�व इ�यादी 
भारतीय संघरा�याची वेगळी वैिश�्य आढळतात. �वातं� �ा�ीपासनू आजपय�त�या काळात क� �ीकृत संघरा�य 
(१९५० ते १९६७). सहकारी संघरा�य (१९६७ ते १९७१), एका�म संघरा�य (१९७२ ते १९८९ अपवाद १९७७ ते 
१९८० जनता प� राजवट) व सौदबेाजीचे संघरा�य (सन १९९० पासनू आजपय�त) ही भारतीय संघरा�याची चार 
�तीमाने अि�त�वात आ�याचे �प� होते. 

सन १९९० नंतर�या काळात भारतीय संघरा�यां�या �व�पात काही बदल झा�याचे �प� होते. 
घटकरा�या�या फेररचनेसाठी भाषा या घटकाऐवजी िवकास, आिथ�क व सां�कृतीक या घटकांना िमळालेले अिधक 
मह�व, रा��ीय�तरावरील राजक�य प�ांचा -हास व �ादिेशक प�ांचे वाढते �ाब�य यामळेु क� �ात आघाड्यांचे 
सरकारचे पव� स�ु झा�यामळेु क� � सरकारचे घटकरा�य सरकारसोबत ��थापीत झालेले सहमतीचे राजकारण, 
क� �सरकारला आप�या मज�नसुार कलम ३५६ अ�वये घटकरा�यात आणीबाणी लादण ेअश�य होणे, सन १९९० 
म�ये �थापन झालेली आंतररा�य प�रषद तसेच सन २०१५ म�ये रा��ीय िवकास प�रषद िवसज�त क�न अि�त�वात 
आलेला िनती आयोग इ�यादी घटकांमळेु भारतीय संघरा�यां�या �व�पात बदल होत अस�याचे िदसनू येते . 
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