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प�ांतर बंदी कायदा आिण प�ीय राजकारण 
कु. सशुांत चं�कांत पाटील,   संशोधक िव�ाथ�, िशवाजी िव�ापीठ, को�हापरू. 

�ाचाय� डॉ. िदनकर िव�णू पाटील 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
गोषवारा : 
              लोकशाही शासन �णालीम�य े 'िनवडणकू' ही एक मह�वाची �ि�या आह.े िनवडणकु��या मा�यमातून 
कायदमेंडळातील �ितिनधी िनवडले जातात. ह े�ितिनधी कोण�या ना कोण�या राजक�य प�ाच ेसद�य असतात. राजक�य 
प�ां�या मा�यमातून ते जनते�या इ�छा-आकां�ा �य� करत असतात. �यामळेु िविवध गट समहूाच े िहतसंबंध जपणारे, 
िभ�न िवचारसरणी असलेले राजक�य प� ज�म घतेात. राजक�य प�ांम�ये दशेाचा कारभार चालव�यासाठी म�ु आिण 
िन�प� �पधा� असण ेह े  िनरोगी लोकशाहीच ेल�ण आह.े राजक�य प� िभ�न िवचारसरण�ना ठोस आकार दतेात आिण  
कोण�याही लोकशाही�या यशासाठी ते गरजचेे असते. मा�, राजक�य प�ांतर हा भारतातील प�ीय राजकारण व 
लोकशाहीसाठी िचंतेचा िवषय आह.े �यामळेुच राजीव गांध�नी १९८५ साली अशा प�ांतराना आळा बसावा यासाठी तसेच 
संसदीय लोकशाही अिधक िनकोप �हावी, िवशेषत: स�े�या राजकारणातील सौदबेाजीला आळा बसावा, या उ�शेातून 
प�ांतर बंदी कायदा संमत केला. परंतु पढुील काळात या काय�ातील पळवाटांचा आधार घऊेन राजक�य प�ांनी प�ांतराची 
नवी श�कल शोधनू काढली. याआधी होणारी प�ांतरे वैयि�क असत परंतु प�ांतर बंदी कायदा आ�यानतंर अशा 
प�ांतरांना आळा बसनू घाऊक प�ांतरे होऊ लागली. १९८८ नंतर तर या �व�ृीचा अितरेकच झालेला पाहायला िमळतो. 
आपले लोक�ितिनधी त�वापे�ा �यवहारवादावर, प�िहतापे�ा �विहतावर आिण प�संघटनेप�ेा �वाथा�वर आ�ढ 
झा�यामळेु प�ांतर बंदी काय�ाचा ‘फास�’ झालेला िदसनू यतेो. स�े�या ह�यासापोटी प�ालाच भगदाड पाड�याची 
राजक�य �व�ृी िदवस�िदवस अिधक �बळ होत जाताना िदसतेय. अलीकडील दोन-तीन वषा�म�ये घडलेली उदाहरण ेपाहता 
या िन�कषा�ला बळ िमळते. जगभरातील अनेक दशेांम�य ेप�ांतरे होत असतात. यात गैर असे काहीही नाही. परंतु भारतात 
होणारी प�ांतरे ही इथ�या प�ीय लोकशाहीला संप�ुात आणणारी आहते. भारतात एखादा कायदा हा उदा� हतेनूे केला 
जातो परंतु �याचा द�ुपयोग क�न �यातून भल�याच गो�ी सा�य के�या जातात. आज प�ांतर बंदी काय�ाला ३७ वष� पणू� 
होऊन गलेी आहते. �यामळेु एवढ्या वषा�तला अनभुव डो�यासमोर ठेवनू या काय�ाचा पनुिव�चार कर�याची वेळ आली 
आह.े 
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��तावना : 
             भारत ह ेएक संसदीय लोकशाही असलेले रा�� आह.े दशेा�या कायदमेंडळाच े�ितिनधी ह ेजनतेकडून ��य��र�या 
िनवडले जातात व अ��य��र�या �यां�याकडून दशेाचा रा�यकारभार केला जातो. �हणजेच कायदमेंडळाचे �ितिनधी 
�हणजेच खासदार, आमदार ह ेदशेातील जनतेचे �ितिनिध�व करत असतात. �यामळेु अ��य� लोकशाहीला '�ाितिनधीक 
लोकशाही' असे स�ुा �हटले जात.े 
             �ाितिनधीक लोकशाही म�ये जनतेचा मतािधकार हा सव��े� असतो. �हणजेच सभागहृाचे अंितम अिधकार 
जनतेकडे असतात. परंत ुहा आपला अिधकार आपण िनवडून िदले�या लोक�ितिनधी�या माफ� त चालत असतो. लोकां�या 
अप�ेा पणू� कर�याची, लोकक�याणकारी योजना राबिव�याची व ठरव�याची जबाबदारी ही लोक�ितिनध�ची असते. हा 
�ितिनधी कोण�यातरी प�ीय संघटनेचा सद�य असतो. प�ीय संघटनेचा िकंवा एखा�ा वग� संघटनेचा सद�य असण े
हदेखेील मह�वाचे आह े कारण समाजा�या आिथ�क, राजक�य, सामािजक, सां�कृितक गरजा ल�ात घऊेन �यांच े
�ितिनिध�व कर�याचे काम या संघटना करत असतात. �यामळेुच राजक�य प�ांची आव�यकता असते. आप�या िववेक 
ब�ुीला अनसु�न �या राजक�य प�ाची �येयधोरण ेयो�य वाटतील �याची िनवड क�न �या �या राजक�य प�ाम�य ेसहभागी 
होण ेयातच लोकशाहीच ेमम� आह.े 
            आपले लोक�ितिनधी प�ा�या ितिकटावर िनवडणकू लढिवतात. �हणजेच ते �या प�ा�या �येय-धोरणांशी 
बांधील असतात. परंतु एखा�ा वेळी जे�हा �यांना प�ाची �येय धोरण ेमा�य नसतात �यावेळी  प�ांतर घडते. प�ांतर ही 
�ि�या लोकशाहीला अनसु�न असली तरी प�ीय राजकारण व लोकशाही�या ��ीन ेते घातक ठरत.े प�ा�या अि�त�वावर 
��िच�ह िनमा�ण करणा�या या �ि�येला आळा बसावा, प�ीय राजकारणातील ‘आयाराम-गयाराम’ �व�ृी कमी �हावी, 
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संसदीय लोकशाही अिधक िनकोप �हावी, िवशेषत: स�े�या राजकारणातील सौदबेाजीला आळा बसावा, या उ�शेातून 
१९८५ साली क� �ातील राजीव गांधी सरकारन ेसंिवधानात ५२वी घटनाद�ु�ती क�न ‘प�ांतर बंदी’ हा कायदा पास केला. 
या काय�ामागे प�िन�ांचा �यापार क�न जनादशेाचा अनादर करणा�या स�ाकां�ी व�ृीला पायबंद बसावा, हा हते ूहोता. 
             एकंदरीत, भारतीय प�ीय राजकारणाचा अ�यास करताना प�ांतर बंदी काय�ा�या िनिम�ती पाठीमागची पा��भमूी, 
�याची कारणमीमांसा समजनू घणे ेगरजचेे ठरते. प�ांतर बंदी कायदा अि�त�वात ये�यापवू�च ेआिण नंतरच े प�ीय राजकारण 
यातील यातील म�ुय फरक �हणजे राजक�य प�ांच ेवाढलेले मह�व आिण �यातून िनमा�ण झालेली प��मखुांची ह�कूमशाही. 
�यामळेु आज या काय�ाला ३८ वष� पणू� झा�यानंतर �याच ेपनुरावलोकन होण ेअ�यंत गरजेचे आह.े यासाठीच प�ांतर बंदी 
काय�ाचा सम� अ�यास होण ेगरजेचे आह.े     
सशंोधन सम�या : 
            भारतातील प�ीय राजकारण समजावनू �यायचे असले तर प�ांतर बंदी कायदा अि�त�वात ये�यापवू�चे प�ीय 
राजकारण आिण तो अि�त�वात आ�यानंतरच ेप�ीय राजकारण याचा अ�यास करण ेगरजचेे आह.े या संशोधन सम�येतूनच 
संशोधकाला ��तुत शोधिनबंधाची आव�यकता भासली.  
उि�� े: 
         १) प�ांतर बंदी कायदा िनमा�ण हो�यामाग�या राजक�य पा��भमूीचा अ�यास करण.े 
         २) प�ांतर बंदी काय�ाचा सखोल अ�यास करण.े 
         ३) प�ांतर बंदी कायदा िनमा�ण हो�या पवू�च ेआिण नतंरच ेप�ीय राजकारण अ�यासण.े 
गृिहतके : 
          १) प�ीय राजकारण िनकोप राह�न सौदबेाजी ला आळा बसावा �हणनू प�ांतर बंदी कायदा िनमा�ण झाला. 
          २) प�ांतर बंदी काय�ामळेु वैयि�क प�ांतराला मया�दा आ�या अस�या तरी �यातील काही पळवाटांमळेु घाऊक 
प�ांतराला मकूसंमतीच िमळाली. 
          ३) प�ांतर बंदी काय�ामळेु भारतातील प�ीय राजकारण ढवळून िनघाले आह.े 
सशंोधन प�ती : 
            ��तुत शोधिनबंधात िव�ेषणा�मक संशोधन प�तीचा उपयोग कर�यात आला आह.े यासाठी द�ुयम साधनांचा 
वापर कर�यात आला आह.े उदा. वत�मानप�,े िनयतकािलके, िविवध संदभ��ंथ, अहवाल इ. चा आव�यकतेनसुार वापर 
कर�यात आला आह.े 
िवषय िववेचन : 
                �वतं� भारतात १९५२ पासनू प�ीय �पध�चे व िनवडणकुांचे राजकारण स�ु झाले. १९५२ ते १९८५ दर�यान 
भारतात क� �ात व अनेक रा�यांम�ये मोठ्या �माणात प�ांतरे होत असत. तसे पािहले तर हा �कार जगभर�या लोकशाहीत 
होत असतो. पण, आप�याकडे मा� प�ांतर अनेक आिमषांसाठी केले जात असते. यासंदभा�त कु�िस� �कार �हणजे 
१९७० �या दशकात ह�रयाणा रा�यातील ’आयाराम गयाराम’ �करण ! या आमदारान े २४ तासांम�ये चार-पाच वेळा 
प�ांतर केले होत.े ते�हा जागितक पातळीवर भारतीय लोकशाहीची थ�ा केली जात असे. पा�ा�य व�ृप�े भारतीय 
लोकशाहीतील या �कारावर यथे�छ टीका केली होती. 
                 भारतीय राजकारणात १९८५ पय�त प�ांतर बंदी�या िवरोधात काय�ात कोणतीही तरतूद न�हती. १९६७ नतंर 
प�ांतरबंदी काय�ाची आव�यकता वाटू लागली. कारण १९६७ म�ये झाले�या िनवडणकु�त दशेातील बह�सं�य रा�यांम�य े
काँ�ेसचा पराभव झाला. पण �यानंतर मोठया �माणावर प�ांतरे स�ु झाली. चौ�या आिण पाच�या साव�ि�क 
िनवडणकुांदर�यान, १९६७ -१९७२, लोकसभा आिण सव� िवधीमंडळां�या एकूण ४००० सद�यांपैक� जवळपास २००० 
सद�यांनी प�ांतरं केली होती. ह�रयाणाम�ये काही आमदारांनी तीन-तीन वेळा प�ांतरे केली होती. यातनूच आयाराम-
गयाराम सं�कृती �ढ झाली. ह�रयाणाम�य े भजनलाल यांनी म�ुयमं�ीपदावर असताना मंि�मंडळासह प�ांतर केले होत.े 
प�ांतरे वाढू लाग�याने प�ांतरबंदी काय�ाची आव�यकता भास ूलागली. 
        १९६७ नंतर प�ांतर रोख�याकरता दशेपातळीवर गभंीर चचा� स�ु झाली होती. इिंदरा गांधी पंत�धान असताना 
त�कालीन गहृमं�ी यशवंतराव च�हाण यां�या अ�य�तेखाली एक सिमती �थापन कर�यात आली होती. या सिमतीन े
१९६८ म�ये एक अहवाल सादर केला �यामळेु संसदते प�ांतर िवरोधी िवधेयक सादर कर�याचा पिहला �य�न झाला. 
िवरोधी प� या िवधेयकाला पािठंबा दते असले तरी, त�कालीन इिंदरा गांध��या नेत�ृवाखालील सरकारन े संय�ु िनवड 
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सिमती�या िवचाराथ� ही िबल पाठवले. या सिमतीन ेसचुवले होते क�, प�ांतर करणा�या लोक�ितिनध�ना मं�ीपद ेबहाल 
क� नयेत. तसचे �यांनी राजीनामा दऊेन जनमताला सामोरे जाव.े तो िनवडून आला तरच �याचा समावेश करावा. प�ांतर 
केले�या उमेदवाराला िकमान एक वष� िनवडणकू लढव�यास �ितबंध करावा. मा� पढु े हा अहवाल व �यातील सचूना 
बासनात गुंडाळ�यात आ�या. 
प�ांतर बंदी कायदा ससंदेत समंत : 
               पढुे १९८५ साली जे�हा राजीव गांधी स�ेवर आले ते�हा �यांनी तातडीने हा �कार थांबव�यासाठी प�ांतर बंदी 
कायदा पा�रत केला. �यानसुार रा�यघटनेम�य े१० व ेप�रिश� समािव� कर�यात आल.े यामळेु प�ांतरांना काही काळ आळा 
बसला, पण लवकरच आप�या राजकारणी वगा�न ेया काय�ाची थ�ा स�ु केली. ह ेश�य झाले याचे मह�वाचे कारण �हणजे, 
आमदार-खासदारांना ‘अपा�’ ठरव�याचा अिधकार सभापत�ना द�ेयात आला आह.े आप�या दशेात सभापती �हणजे 
स�ा�ढ प�ाचा �ये� नेता. ‘सभापती’ पदावर बसले�या �य��ने ि�केट साम�यातील पंचा�माण े िनःप�पाती असाव,े 
अशी अपे�ा असते. मा�, स�ा�ढ प�ाचा �ये� नतेा असलेली �य�� सभापतीपदाव�न ही प�ीय राजकारण करताना 
िदसते. एवढचे न�ह ेतर आमदार-खासदारांना अपा� ठरवणारा अिधकार फार सलैपण ेवाप�न जमले तसे व जमेल ते�हा 
स�ा�ढ प�ाला सभागहृात मदत करत असते. थोड�यात प�ांतर बंदी कायदा जरी अि�त�वात असला तरी राजक�य प�ांनी 
�यातील पळवटांचा वापर क�न स�ांतरे घडवनू आणली आहते. 
‘प�ांतर बंदी कायदा’ �भावहीन :  
               प�ीय राजकारणातील ‘आयाराम-गयाराम’ �व�ृी कमी �हावी, संसदीय लोकशाही अिधक िनकोप �हावी, 
िवशेषत: स�े�या राजकारणातील सौदबेाजीला आळा बसावा, या उ�शेातनू १९८५ साली क� �ातील राजीव गांधी सरकारन े
संिवधानात ५२ वी घटनाद�ु�ती क�न ‘प�ांतर बंदी’ हा कायदा पास केला. या काय�ामागे प�िन�ांचा �यापार क�न 
जनादशेाचा अनादर करणा�या स�ाकां�ी व�ृीला पायबंद बसावा, हा हते ूहोता व आह.े पढु े२००३ म�ये क� �ात वाजपेयी 
सरकार असताना या काय�ातील काही �टुी दरू कर�यासाठी ९१ वी घटनाद�ु�ती कर�यात आली. कायदमेंडळातील तसचे 
रा�यिवधीमंडळातील एकूण सद�यसं�ये�या (फुटणा�या प�ातील एकूण सद�यसं�ये�या) एक ततृीयांश गट फुटला, तर ते 
‘प�ांतर’ मानले जाणार नाही, तर ती ‘प�फूट’ असेल, या मळू तरतुदीत बदल क�न सद�यांची सं�या दोन ततृीयांश 
असावी, अशी सधुारणा कर�यात आली. 
                 मा� मागील चार दशकांतील नानािवध प�ांतरे पािहली क�, हा कायदा िकती दबु�ल, कुचकामी आह,े ह ेिस� 
होते. उलट या काय�ामळेु प�ांतराची वाटचाल ‘िकरकोळ’ कडून ‘घाऊक’ कडेच स�ु झा�याच ेिदसते. १९८८ नंतर तर या 
�व�ृीचा अितरेकच झालेला पाहायला िमळतो. आपले लोक�ितिनधी त�वाप�ेा �यवहारवादावर, प�िहताप�ेा �विहतावर 
आिण प�संघटनपेे�ा �वाथा�वर आ�ढ झा�यामळेु प�ांतर बंदी काय�ाचा ‘फास�’ झाला आह.े स�े�या ह�यासापोटी 
प�ालाच भगदाड पाड�याची राजक�य �व�ृी िदवस�िदवस अिधक �बळ होत जाताना िदसतेय. �यामळेु या काय�ाचा 
पनुिव�चार कर�याची वेळ आली आह.े 
                 वैचा�रक िभ�नता, काय��मांतील तफावत, प�िन�ा, लोकिन�ा, यापैक� कोणताही िनकष लाव�याच े
कायदशेीर बंधन फुटीर-बंडखोर गटावर नस�यामळेु त�वश�ूय व तडजोडीच,े आकड्यांच े राजकारण करणा�यांनी 
‘प�ांतरा’ला ‘प�फूट’ असे ग�डस नाव दऊेन आप�या स�ांधपणाला राजकारणात �िति�त केले आह.े प�िन�ेसोबत 
प�ांतग�त लोकशाही आिण जनतेन े िनवडून िदले�या लोक�ितिनध�ची सदसदिववेकब�ुी, यांचा ताळमेळ घाल�यात 
‘लोकशाही-सं�कृती’ कमी पड�यामळेु ‘प�ांतर बंदी कायदा’ �भावहीन ठरला आह.े 
‘प�ांतर बंदी काय�ा’तील तरतुदी आिण पळवाटा : 
           ‘प�ांतरा�या कारणा�तव सद�य�वास मकु�यासंबंधीच े अनबंुध’ असे या काय�ाच े शीष�क आह.े रा�यघटनेला 
दहाव े प�रिश� जोडून �थमच राजक�य प�ांना या काय�ा�ारे घटना�मक �थान द�ेयात आले. त�पवू� राजक�य 
प�प�तीबाबत घटनते तरतुदी न�ह�या. 
प�ांतर बंदी काय�ातील काही तरतुदी अशा :- 
१) एखा�ा लोकसभा तसेच घटक रा�यातील िवधानसभा सद�याने आप�या मळू प�ाचे सद�य�व सोडून इतर प�ात �वेश 
केला असले 
२) सभागहृात तमु�या प�ान े�यां�या बाजनू ेमतदान कर�यास सांिगतले आह,े �यािव�� भिूमका घतेली तर 
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३) प�ान े प�ादशे (�हीप) काढ�यानंतर हतेपूरु�सर तु�ही सभागहृात गैरहजर रािहला असाल तर, तसेच एखा�ा अप� 
सद�याने एखा�ा राजक�य प�ात �वेश केला असेल तर… 
            या कारणांमळेु सद�यांना प�ांतराचा दोष लागनू �यांच े�या सभागहृातील सद�य�व संप�ुात यतेे. मा� याला काही 
अपवाद ठेव�यात आले आहते. उदा. एखा�ा प�ा�या एकूण सद�यांपैक� दोन ततृीयांश सद�यांचा गट बाहरे पडला, तर ते 
प�ांतर न मानता प�फूट मानली जाईल. तसचे जर एखा�ा प�ाचे दसु�या प�ात िविलनीकरण झाले िकंवा प�फुटीतून एक 
नवा प� अि�त�वात आला, तर तेदखेील प�ांतर ठरणार नाही. मह�वाची बाब �हणजे प�ांतराबाबतचा अिंतम िनण�य 
घ�ेयाचा अिधकार संबंिधत सभागहृा�या अ�य�ाकडे (पीठािसन अिधकारी) असले. �यािव�� कोण�याही �यायालयात 
जाता येणार नाही. 
प�ांतर बंदी कायदा व प�ीय राजकारण : 
           आप�या दशेातील राजक�य शहाणपण अशा दजा�च ेआह ेक�, या पळवाटांचा वापर क�न अनके स�ांतरी घडवली 
गेली. यातील अगदी अलीकडचे उदाहरण �हणजे जलैु २०१९ म�य ेकना�टक रा�यांतले आह.े यातील आकड्यां◌चंे गिणत 
समजनू घ�ेयासाठी २०१८ साली कना�टकात झाले�या िवधानसभां�या िनकालांवर नजर टाकावी लागले.  
             कना�टक िवधानसभते एकूण २२४ आमदार असतात. मे २०१८ म�ये झाले�या िनवडणकुांत भाजपला १०४ जागा 
िमळा�या हो�या, तर काँ�ेसला ८० आिण जनता दल (िन) या प�ाला ३७ जागा िमळा�या. �हणजे �प� बह�मत कोणालाच 
िमळाले न�हते. रा�यपाल रमेश कुमार भाजपच ेनेते येिडयरु�पांना स�ा�थापनेसाठी आमिं�त कर�या�या तयारीत असताना 
जनता दल (िन) आिण काँ�ेस आघाडी यांनी आघाडी केली. �यांची आमदारसं�या ११७ झाली. �हणनू मग रा�यपालांना 
कुमार�वाम�ना म�ुयमंि�पदाची शपथ �ावी लागली. जलैु २०१९ म�य ेजनता दल (िन) आिण काँ�से यां�या सरकार�या 
िवरोधात �यां�याच प�ातील १५ आमदारांनी राजीनाम े िदले. �यामळेु कुमार�वाम�च े सरकार पडले. याच �कारे म�य 
�दशेातस�ुा माच� २०२० म�ये काँ�ेसचे सरकार गेले आिण भाजपचे सरकार आले. येथेस�ुा काँ�ेस�या २२ आमदारांनी 
बंड केले होते आिण काँ�ेसचे सरकार अ�पमतात गे�यामळेु म�ुयमं�ी कमलनाथ यांना राजीनामा �ावा लागला होता. 
�यानंतर भाजपचे िशवराजिसंह चौहान म�ुयम�ंी झाले. 
            उपरा��पती �यंक�या नायडू यांनी म�यंतरी बंगळूर येथे एका साव�जिनक काय��मात बोलतांना �हटल ेक�, आप�या 
दशेात असलेला प�ांतर बंदी कायदा कठोर कर�याची गरज आह.े �यां�या मते, एखादा लोक�ितिनधी एका प�ा�या 
ितक�टावर िनवडून येतो आिण नंतर दसु-या प�ात जातो. ह ेचकु�च ेआह.े आता या काय�ाला समुारे ३७ वष� होत आली 
आहते. एवढया वषा�तला अनभुव डोळयांसमोर ठेवनू प�ांतरबंदी काय�ात बदल क�न या काय�ा�या तरतदुी अिधक 
कठोर करा�यात, असा मत�वाह �बळ होताना िदसतो. या काय�ाचा वषा�नवुष� द�ुपयोग होत आह,े ही गो� खरीच आह.े 
पण मळुात लोकशाही त�वांचा िवचार करता या काय�ाची ��तुतता काय, हाच �� आह.े 
               मे/जनू २०२१म�ये मिह�यांत जे�हा पि�म बंगालम�य े िवधानसभा िनवडणकुा झा�या, �यानंतर प�ांतरबंदी 
कायदा प�ुहा चच�त आला. तणृमलू काँ�ेसचे सं�थापक सद�य मकुुल रॉय यांनी काही काळापवू� प�ाला राम राम ठोकून 
भाजपम�य े�वेश केला होता. रॉय यांनी ही िवधानसभा िनवडणकू भाजप�या ितक�टावर लढवली आिण िजंकली. िनकाल 
लाग�यानतंर मा� �यांनी प�ांतर केले आिण ते तणृमलू काँ�ेसम�ये दाखल झाले. दसुरीकडे तणृमलू काँ�ेसचे दोन खासदार 
िशिसर अिधकारी आिण सनुील मंडल यांनी म े २०२१ म�य े झाले�या िवधानसभा िनवडणकुां�या काही िदवस अगोदर 
भाजपम�य े�वेश केला. भाजपन े�याच�माण ेतणृमलू काँ�ेसने या लोक�ितिनध�वर प�ांतर बंदी काय�ा�या तरतदु�नसुार 
कारवाई करावी, अशी मागणी केली होती. वरील सव� घटनां�या िव�ेषणातून ल�ात येते क�, एक ततृीयांश आिण नंतर दोन 
ततृीयांश या तरतुद�मळेु भारतीय राजकारणात घाऊक प�ांतरे स�ु झाली. �याचा प�रणाम असा झाला क�, मळू प�ा�या 
अि�त�वावरच ��िच�ह िनमा�ण होऊ लागले. 
िन�कष� : 
  जागितक परि�थतीचा िवचार करता जगातील कोण�याही लोकशाही दशेात असा कायदा नाही. आप�याकडे मा� 
काय�ाच ेह�यार वाप�न प�ांतरे रोख�याचा �य�न कर�यात आला आह.े आप�या दशेात अनेक कायद ेउदा� हतेूंनी केले 
जातात. ��य�ात मा� �यातनू भलतेच काही तरी िन�प�न होते. जगभरातील लोकशाही शासन�यव�थांत प�ांतरं होत 
असतात. यात गैर असे काहीही नाही. प�ाचे धोरण मा�य नस�यास नेते/काय�कत� प� सोडतात. तेथे लोकिनय�ु �ितिनधी 
�संगी प�ा�या एकूण धोरणा�या िवरोधातही मतदान करतात. अलीकडेच अम�ेरकेत माजी रा��ा�य� डोना�ड ��प यां�या 
िवरोधात महािभयोगाची कारवाई करावी का, यासाठी जे�हा िसनटेम�ये मतदान घतेल,े ते�हा ��प यां�या �रपि�लकन 
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प�ा�या सात िसनटेरांनी महािभयोग चालवावा, या बाजनू ेमतदान केले होते. असा �कार जर भारतात झाला असता तर 
‘प�ांतर बंदी’ काय�ानसुार �या सात खासदारांची खासदारक� मा� र� झाली असती. थोड�यात या काय�ामळेु 
प��मखुांची दादािगरी स�ु झाली, जी अंितमतः लोकशाही म�ूयांना मारक आह.े लोक�ितिनधी जरी प�ा�या ितिकटावर 
िनवडणकुा लढवत असले तरी �यांना मतदार िनवडून दतेात, प� नाही. िनवडून आले�या आमदार/खासदारांचे उ�रदािय�व 
मतदारांशी असते, प�ाशी नाही. भारतात प�ांतराचा अितरेक झाला. आमदार/खासदार पैशासाठी िकंवा इतर आिथ�क 
�लोभनांसाठी प�ांतर क� लागले. याची स�ुवात काँ�ेसन ेकेली. संधी िमळताच इतर प�ांनी हा िक�ा िगरवला. प�ांतर 
बंदी काय�ामळेु �याला आळा बसला असला तरी �यातील पळवाटांमळेु �याचा उ�शे सफल झालेला नाही. राजक�य 
प�ांतरे ही ‘िकरकोळ’ कडून ‘घाऊक’ कडे स�ुच आहते. �हणनूच आता या काय�ाच ेपनुरावलोकन कर�याची वेळ आली 
आह.े 
सदंभ� : 
 १) घाटोळ रा.ना., सामािजक संशोधन त�व ेव प�दती, मंगेश �काशन, नागपरू, २००३. 
    २) भोळे डॉ. भा.ल., भारताच ेशासन व राजकारण - िपंपळापरेु �काशन नागपरू, २०११. 
    ३) भोळे डॉ. भा.ल., भारतीय गणरा�याचे शासन व राजकारण, िपपंळापरेु �काशन नागपरू, २००५. 
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