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��तावना : 

�वरा�याचे �शासन चालवणारी एक राज�यव�था िनमा�ण करणे आव�यक अस�याचे ओळखून छ�पती िशवाजी 
महाराजांनी रा�य �शासन �यव�था िनमा�ण केली. केवळ श�लूा परािजत कर�याचा, गेलेला मलुुख परत िमळव�याचा, िक�ले 
िजंक�याचा हा संघष� न�हता, तर �देशातील शासन �यव�था �यवि�थती चालवणे आव�यक आह.े तसेच  छ�पती िशवाजी महाराज 
ह े �वरा�याचे साव�भौम आिण सव�स�ाधारी राजे होते. ते उ�म �याय करायच.े �यायदानाचे अंितम अिधकार छ�पत�कडेच होत.े  
�यामळेु छ�पती िशवरायांनी रा�या�या संपणू� �शासनावर िनयं�ण ठेव�यासाठी अ��धान मंडळ िनमा�ण केले होत.े रा�यािभषेका�या 
पिह�याच वष� छ�पती िशवरायांनी अ��धान आिण इतर िवभाग�मखुां�या कामकाजाचे िनवेदन करणारे 'जाबताड' नावाचे सरकारी 
कागदप� बनवनू घेतले व �या�माणे �शासनाचा कारभार स�ु केला होता. शासन�यव�थेत अ��धान मंडळाचे मह�व अिधक 
होत.ेकारण  िशवाजी महाराज मोठ्या मोठ्या कालावधीसाठी मोिहमेवर असत,तसेच िशवाजी महाराज यांना वेगवेग�या �ांतांची, 
िक��यांची,तसेच �वरा�याची कामिगरी पार पाडावी लागत अस.े तसेच सव�सामा�य जनतेला �याय,�यांचे संर�ण,आिण �यांची सव� 
जबाबदारी, तसेच कोणावर अ�याय होऊ न दणे,ेपरक�य स�े िव��द वेळोवेळी लढाया क�न �वरा�याची संर�ण कर�याची 
जबाबदारी सांभाळावी लागत असे. �यावेळी शासन कराभार या अ��धान मंडळामाफ� त केला जात अस.े 
उि��े : 

१.िशवाजी महाराजां�या शासन कारभार अ��धान मंडळाचा अ�यास करणे. 
२. िशवाजी महाराजां�या शासन कारभार अ��धान मंडळाची भिूमका अ�यासणे. 
िशवाजी महाराजां�या शासन �णालीत : 
1. अ��धान मंडळात : 

िशवाजी महाराजां�या �वरा�यात अ��धान मंडळाचे मह�व अन�य साधारण होत.े या अ��धान मंडळात ०८ मं�ी होत.े ३० 
िवभागांत �यांचे काम िवभागलेले होते. या ३० िवभागातील कामा�या �यव�थापनासाठी ६०० कम�चारी नेम�यात आले होते.  

अ��धान ही आठ मं�यांची प�रषद होती जी मराठा सा�ा�याचा कारभार पाहत अस.े तसेच �शासक�य आिण स�लागार 
प�रषद होती.अ��धान मंडळ ह ेछ�पती िशवाजी महाराजां�या क� ि�य �शासनातील मह�वाचे अंग होत.े महाराज प�ुयात आ�यानंतर 
�यांनी वेळोवेळी व गरजेनसुार मं�यां�या नेमणकुा के�या आहते. रा�यािभषेका�या वेळी राजांचे प�रपणू� असं अ��धान मंडळ 
अि�त�वात आले. या अ��धान मंि�मंडळाची मािहती पढुील�माणे आह.े 
 पंत�धान (पेशवा) : िशवाजी महाराजां�या मंि�मंडळातील �थम �मांकाच ेसव��च मं�ी पेशवा ह ेहोत.े पिहले पेशवा ह े 

मोरोपंत ि�ंबक िपंगळे होत.े िशवाजी महाराजांनंतर �वरा�यावर यांचा अिधकार चालत अस.े �वरा�या�या सव� रा�यकारभारावर 
यांना दखेरेख ठेवावी लागत अस.े महाराजां�या गैरहजेरीत राजाचा �ितिनधी या ना�याने रा�यकारभार पंत�धानालाच 
सांभाळावा लागत असे पंत�धानाला वािष�क १५ हजार होन, पगार िमळत होता. 

  पंत अमा�य (मजुमदार) : पंत अमा�य ह े�वरा�यातील सव� महाल, परग�यांचा एकूण जमाखच� �या-�या महाल, परग�यातील 

अिधका� याकडून िलह�न घेऊन तो तपासनू बरोबर आह े क� नाही ह े पाह�याचे �याचे काम होत.े तसेच िलह�न तो तपासून 
महाराजांसमोर सादर करावा लागत अस.े मंि�मंडळातील पिहले पंत अमा�य रामचं� नीलकंठ होत.े पंत अमा�यांना वािष�क १२ 
हजार होन पगार होता. 

 पंत सिचव (सरुनीस) : अ�णाजीपंत द�ोह े िशवाजी महाराजां�या अ��धान मंडळातील पिहले पंत सिचव  होत.े ह े सव� 

जाणा� या येणा� या प��यवहारावर ल� ठेवणे ह े �याचे काम होत.े िशवाजी महाराजांकडून िनरिनरा�या सुभदेारांना व इतर 
अिधका� यांना वेळोवेळी आ�ाप�े पाठवली जात. ��येक आ�ाप� खिलता जा�यापवू� �यावर पंत सिचवांना ल� ठेवावे लागत 
अस.े �वरा�याचे सव� द�तर सांभाळ�याचे कामही यां�याकडेच होत.े तसेच जमीन महसलुा�या �यवहारावरही ल� ठेवावे 
लागत अस.े पंत सिचवांना वािष�क १० हजार होन पगार होता. 

 मं�ी (वाकनीस) : द�ाजीपंत ि�ंबक ह े अ��धान मंडळातील पिहले वाकनीस होत.े वाकनीस यां�याकडे महाराजां�या 

खाजगी कारभाराकडे ल� ठेव�याचे काम अस.े महाराजांची रोजिनशी ठेवण,े �यां�या भोजन �यव�थेकडे ल� ठेवण,े वैयि�क 
संर�णाकडे ल� परुिवणे, खाजगी, कौटंुिबक आमं�णे कर�याची कामे �यांना करावी लागत. �यांना वािष�क १० हजार होन 
पगार िमळत अस.े 

 सेनापती (सरनौबत) : िशवाजी महाराजां�या सै�याचे घोडदळ व पायदळ ह ेदोन �मखु िवभाग होत.े या िवभागांचा �मखु 

�हणजे सेनापती. हबंीरराव मोिहते ह ेपिहले सेनापती होत.े घोडदळ वगळून फ� पायदळासाठी एक �वतं� सेना�मखु होता पण 
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�यांचा महाराजां�या मंि�मंडळात समावेश न�हता. �वरा�या�या सव� सै�यावर सेनापत�ची ह�कूमत चालत अस.े �यांना वािष�क 
१० हजार होन पगार िमळत अस.े 

 पंत समंुत (डबीर) : पंत समुंत यांना  �वरा�याचे पररा�� मं�ी होत.े पररा��ांना खिलते पाठिवण,े पररा��ांकडून आलेले खिलत े

घेणे, पररा��ासंबंधात िनयिमतपणे महाराजांना मािहती आिण स�ला दणेे ही कामे आिण पररा��ातनू हरेां�या साहा�याने बात�या 
काढ�याचे जबाबदारीचे काम �यांना करावे लागे. रामचं� ि�ंबक ह ेपिहले पंत समुंत असनू �यांना वािष�क १० हजार होन पगार 
होता. 

 �यायाधीश (काझी-उल-ऊझत) : िनराजीपंत रावजी ह े �वरा�याचे पिहले सर�यायाधीश होत.े िदवाणी व फौजदारी दो�ही 

�कार�या ग�ु�ांबाबत खटले चालवनू �यायिनवाडा क�न रयतेला �याय दणेे ह े�यांचे काम होत.े �यांना वािष�क १० हजार होन 
पगार िमळत अस.े 

 पंिडतराव दाना�य� (स�-मुहतिसव) : रघनुाथराव पंिडत ह ेपिहले धम�खा�याचे �मखु होत.े दानधम� करण,े पंिडत, िव�ान 

�ा�णांचा स�मान करणे, य� करणे, िनयिमत चालणा� या धािम�क काया�बाबत स�ला दणेे, शा�ाथ� पाहणे ही यांची कामे असत. 
�यांना वािष�क १० हजार होन पगार िमळत अस.े 

अशा �कारे ह े अ��धान मं�ीमंडळ असनू रा�यकारभाराची िनरिनराळी कामे  या मं�यांकडे सोपवली. ही मं�ीपद े
वंशपरंपरागत न ठेवता, कत�बगारीवर व �य��चे गुणदोष पाह�नच ठरव�यात येत. 

2. मु�स�ी राजा : 

स�ुवातीला अ�य�प सै�य असूनही गिनमी का�याचा िनयोजनब� वापर क�न �यांनी श��ूया िवशाल सै�याला नामोहरम 
केले. �यांनी िजंकले�या लढाया �यां�या यश�वी य�ुनीती आिण म�ुस�ीपणाची सा� दतेात. यो�य �या वेळी आ�मण िकंवा गरज 
पडेल �यावेळी तह ह े स�ू म�ुस�ीपणे �यांनी वापरले व अनेक श�ूंना नामोहरम केले.�वरा�यासाठी�या लढाईत कुठेही िफतरुी, 
दगाबाजी होणार नाही, यासाठी कडक िश�त िनमा�ण केली. �वरा�यांतग�त कलह वेळीच मोडून काढला. भगूोल अथा�त भ�ूदशेाचे 
अचकू �ान, आ�य�जनक वेगवान हालचाल�साठी सै�याची काटेकोर रचना आिण बलाढ्य श�ूंचे मनोधैय� ख�ची करणारे नेमके ह�ले 
या स�ूा�या आधारे �यांनी अनेक लढाया िजंक�या.�यांची ��येक लढाई ही संर�णशा�ा�या संशोधकांसाठी अ�यसनीय आह.े 
 

िश�त, कतृ��ववानांचा स�मान, �याय व समानतेची वागणूक या नेत�ृवगणुांमळेु सै�याबरोबरच त�कालीन �ज�ेया मनातही 
छ�पती िशवरायांब�ल आदर िनमा�ण झाला.�यामळेु �यांची ��येक मोिहम यश�वी ठरत गेली.  िशवरायांनी रयते�या मनाम�ये 
�वािभमानाचा, परा�माचा, �वरा�यिन�ेचा ह�कंार जागतृ केला. 
1. िश�ा व कठोर �शासन 

िशवाजी महाराजांनी �वरा�यात ि�यांवर अ�याय, अ�याचार व िहसंाचार करणा�यांना व �ास दणेा�यांना कठोर िश�ेची 
तरतदू केली होती. मिहलांना �ास देणा�यांना िशवाजी महाराजांनी कडक शासन के�याची अनेक उदाहरणे दतेा येतील. िशवाजी 
महाराजां�या दरबारात सनुावणीसाठी आलेले �करण तातडीने, समोरासमोर तडीस नलेे जायच.े िशवाजी महाराजां�या �वरा�यात 
शेकडो गड-िक�ले होत.े सव� गड-िक��यांचे कामकाज नेमकेपणाने चालायच.े नेमून िदले�या कामात केलेली हयगय महाराज खपवनू 
घेत नसत. 
3.  आरमाराची �थापना 

महारा��ाला शेकडो िक.मी.चा सम�ुिकनारा लाभला आह.े �यामुळे श� ूसम�ुामाग�ही ह�ला क� शकतो, ह े िशवरायांनी 
नेमकेपणाने हरले होत.े �वरा�या�या संर�णासाठी िशवाजी महाराजांनी आरमाराची �थापना केली. �याचं आरमार, �याचा सम�ु, असे 
धोरण िशवाजी महाराजांनी राबवले. कोकण िकनारप�ीवर अनेक जलदगु� उभा�न �वरा�या�या सीमा संरि�त के�या. मायनाक भडंारी 
या समाजाला आरमाराची सभुदेारी िदली. िवजयदगु�, िसंधदुगु�, ह े�यां�या दरू��ीचे �तीकच मानायला हवेत. 

4.   �यायी राजा : 

एक �यायी राजा �हणनू छ�पती िशवरायांचे कतृ��व जगभरातील सम�त �शासकांसाठी �ेरणादायी आह.े राजा िकंवा 
�शासक ह े�जेचे सेवक असतात, ही उ�च भावना बाळगून �यांनी रा�यकारभार केला. आप�या अिधप�याखालील �दशेात �यांनी 
उ�म प�तीची शासन �यव�था व शांतता िनमा�ण केली. शेतकरी वगा��या िहतावह धोरणे आखली. नाग�रकांना आव�यक सरुि�तता  
िमळवनू िदली. शेतक-यां�या भाजी�या दठेालाही हात लाव ू नये ही �यांची आ�ा आजही एका आदश� �शासकाचे वचन �हणून 
सवुणा��रांत कोरली गेली आह.े �यां�या उदार, सिह�ण ू व लोकक�याणकारी धोरणांमळेु �यांनी सामा�य रयते�या, शेतक-यां�या, 
लढव�या सैिनकां�या मनात अढळ �थान िमळवले. िशवराय ह ेसिह�ण ूराजा होत.े �यांनी सव� जाितधमा��या संतांचा स�मान केला. 
5.  वतनदारीकडून वेतनदारीकडे : 

िशवरायांनी महसलू वसलुीसाठी �वतं� अिधकारी नेमले. वतनदाराकडून महसलू वसलुीचे काम काढले आिण �यांचे 
अिधकार मया�िदत केले. िशवरायां�या जबाबदार अिधकायांनी काळजीपवू�क जिमनीची पाहणी क�न मगदरुानसुार ितची बारा 
�कारात सपुीक व नापीक अशा �माने �तवारी केली. हल�या �ती�या खडकाळ, पाणथळ जिमनीवर सुपीक जिमनी�या तलुनेन 
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अ�यंत नग�य कर आकार�यात आला. माळरान व वांझट जिमनी करातून वगळ�यात आ�या. संपणू� महसलू सरकारी कोषात जमा 
कर�याचा दडंक केला. सरकारी अिधकायां�या वत�नावर नजर ठेव�यासाठी हरे नेमले. �यां�या कामाची दखेरेख कर�यासाठी आिण 
िहशोब तपासणीसाठी िज�हा व �ांत पातळीवर िवशेष अिधकारी नेमले. राजांनी महसलू जिमनीवर न ठेवता िपका�या उ�प�नावर 
ठेवला. नवीन वतने िदली नाहीत. मनमानी करणाया वतनदाराचे वाडे, ह�डे, हवे�या जमीनदो�त के�या आिण िहशेबात अफरातफर व 
शेतकयांची बेइ�जती करणाया अिधकायांना जबर िश�ा के�या. 
6. महसलू व अथ��यव�था 

वतनासाठी वतनदारांचा र�रंिजत संघष� स�ु अस.े िशवरायां�या आ�ाप�ात याचा �प� उ�लेख आह.े ते �हणतात : 
रा�यातील वतनदार, दशेमखु व दशेकुलकण�, पाटील आिदक�न यांस वतनदार �हणावे, ही �ाकृत प�रभाषा मा� आह.े ते �व�पच 
परंत ु �वतं� दशेनायकच आहते. ह े सरंजामदार राजस�ेला जमुानत नसत, श�शूी हातिमळवणी करीत व रयतेचा छळ करीत. 
िशवरायांनी ह ेसव� हरेले आिण �यांनी शासन �यव�थेत बदल केले. 
सारांश : 

िशवाजी महाराज यांनी रा�याचे आिण सं�कृतीचे र�ण केले, तर दसुरीकडे �यांनी रा�� उभारणीसाठी सव�समावेशक 
�ि�कोन समोर ठेवला. “छ�पती िशवाजी महाराज ह े �यां�या दरू��ीमळेु इितहासातील इतर राजांपे�ा पणू�पणे वेगळे होत.े �यांनी 
आप�या शासन �णालीत यो�यता हाच िनकष एखाद ेपद िमळव�याचा आिण िमळवलेले पद िटकव�याचा एकमेव िनकष होता. यात 
जातपात, धम�, नातेगोते याचा कसलाही संबंध येत नसे. 
 एस.एन.सेन �हणतात, छ�पती िशवाजी जगातील एक महान सेनापती होते. यािवषयी दमुत अस�याचे कारण नाही; परंत ुएक मलुक� 
�शासक �हणनू �यांचे कतृ��व �याह�नही अिधक िनिव�वाद आह.े िशवरायां�या या �शासन कौश�य व म�ुस�ेिगरीब�ल 
पा�ा�यांनीदखेील गौरवो�ार काढले आहते. त�कालीन इ�ंज वखारीतील अिधकायांकडून ि�टन�या राजाला िलिहले�या प�ाम�ये 
िशवाजी ह ेपवू�कडील �ात जगातील सव��े� म�ुस�ी आहते असा िनवा�ळा आह,े तर पोतु�गीज �हाइसरॉय �या�या राजाला िलिहतो : 
जर म�ुस�ेिगरी व य�ुकौश�य याबाबतीत तलुनाच करावयाची असेल तर फ� अले�झांडर द �ेट िकंवा �युिलयस सीझर यांचीच 
तलुना िशवाजीसोबत होऊ शकत.े ि�िटश �हाइसरॉय लॉड� एि�फ��टन �हणतो : िशवाजी जर आम�या दशेात ज�मले असते तर 
प�ृवीवरच काय, पर�हावरही आमचे रा�य �थापन केले असत.े आज�या अराजका�या ि�थतीत छ�पती िशवरायां�या �शासन 
�यव�थेचा आदश� घेऊन भारताला आदश� रा�� बनवणे काळाची गरज ठरत.े 
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