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भारतीय रा�यघटनेची िनिम�ती: वाटचाल आिण आ�हाने 
डॉ. राजरतन जाधव, रा�यशा� िवभाग �मखु,  �य ूकॉलेज को�हापरू 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना : 

 भारतीय रा�यघटने�या िनिम�तीची पायाभरणी �वातं�यपूव� काळात ि�िटशांनी केले�या वेगवेग�या काय�ां�या िनिम�ती 
वेळीच झालेली िदसनू येत.े १९३५ �या काय�ाशी भारतीय रा�यघटनेचे साध�य� िदसनू येत.े भारतासाठी घटना तयार क�न या 
दशेा�या राजक�य भिवत�याचा आराखडा आख�यासाठी एक घटना सिमती असावी व ित जनतेने िनवडलेली असावी ही मागणी 
१९३४ सालीच भारतीय रा��ीय कॉ�ंेसने केली होती. पढुे १९४२ साली ि��स िमशनने घटना सिमतीची ही मागणी �प�पणे मा�य 
केली.  कॅिबनेट िमशन योजनेनसुार भारतासाठी नवीन रा�यघटना तयार क�न न�या शासना�या हाती. स�ेची स�ूे ह�तांत�रत कर�यात 
येतील असे िनि�त कर�यात आले. 
 १९४६ �या कॅिबनेट िमशन योजनेत अशी तरतदू कर�यात आली होती. क� भारतासाठी नवीन रा�यघटना िनमा�ण 
कर�यासाठी घटना सिमती िनमा�ण कर�यात यावी. या घटना सिमतीत सद�य सं�था ३८९ िनि�त कर�यात आली. 
 ि�िटश भारतातील २९२ �ितिनधी, दशेी सं�थानाचे ९३ �ितिनधी आिण चीफ किमशनर�या �ांतातील ४ �ितिनधी अशी 
३८९ सद�यांची घटना सिमती िनि�त कर�यात आली होती. घटना सिमतीची पिहली बैठक िद�ली येथे ९ िडस�बर १९४६ रोजी 
घे�यात आली. ९ िडस�बर १९४६ रोजी स�ु झालेले घटना सिमतीचे कामकाज २६ नो�ह�बर १९४९ पय�त चालले. यासाठी २ वष� ११ 
मिहने १८ िदवस कालावधी लागला. १९४७ �या भारतीय �वातं�य काय�ानसुार घटना सिमतीला अिधकृत सिमती �हणून �वतं� 
दजा� �ा� झाला. घटना सिमतीची दसुरी बैठक २० जानेवारी १९४७ रोजी स�ु झाली. पंिडत जवाहरलाल नेह�ंनी १३ िडस�बर १९४६  
रोजी घटना प�रषदते मांडलेला ठराव या प�रषदते मंजरू कर�यात आला. “िहदं�ुथानचे �वतं� साव�भौम गणरा�य िनमा�ण कर�यासाठी 
घटना प�रषदनेे घटना िनमा�ण करावी.” असा ठराव समंत कर�यात आला. या दसु�या बैठकां�या वेळात घटना िनिम�ती�या 
कामकाजासंबधी�या िविवध सिम�या �थापन कर�यात आ�या. घटना प�रषद�ेया २९ ऑग�ट १९४७ रोजी भरले�या बैठक�त 
घटने�या मसदुा सिमतीची िनिम�ती कर�यात आली. मसदुा सिमती�या अ�य�पदी डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांची िनवड कर�यात 
आली. मसदुा सिमतीने २१ फेबवुारी १९४८ रोजी घटनेचा मसदुा घटना सिमतीकडे पाठिवला. १४ नो�ह�बर ते २६ नो�ह�बर १९४९ या 
काळात घटने�या मसदूयावर सिव�तर वाचन होऊन डॉ. राज���साद यांचे सहीने भारतीय रा�यघटना मंजरू कर�यात आली. भारतीय 
रा�यघटनेचे खरे उगम�थान भारतीय जनता आह.े भारतीय घटने�या उ�ेशपि�केत अगदी स�ुवातीलाच आ�ही भारतीय जनता 
........ही घटना तयार मा�य आिण �वीकृत करीत आहोत असे �हटले आह.े 
 भारतीय रा�यघटने�या अमलबजावणीस २६ जानेवारी १९५० रोजी स�ुवात झाली. गेली ७५ वष� भारतीय जनतेने 
घटने�या �ा�तािवकेत नमदू केलेली त�वे ��य�ात आण�याचा �य�न केला. स�ुवातीला घटना िनिम�ती�या वेळी सव� राजक�य 
प�ांनी �यास पािठंबा िदलेला न�हता. समाजवादी प�, क�यिुन�ट प�, िहदं ू महासभा, आिण रा��ीय �वयंसेवक संघ यांचा या 
�ि�येला िवरोध होता. परंत ु आज सव�च राजक�य प� रा�यघटनेची अिधमा�यता �वीकारत आहते. गेली ७५ वष� समाजात होत 
असणा�या बदलांना सज�नशील �ितसाद दते भारतीय रा�यघटनेने आपली उपय�ुता िस� केली आह.े 
 गेली ७५ वषा�म�ये भारतीय समाजात मोठे बदल झाले. मळुात घटनाद�ु�ती करण.े अवघड असतानाही राजक�य प�ांनी 
लविचक भिूमका �वीकारत संसद�ेारे मोठ्या �माणात घटना द�ु�ती झालेली असली तरी �यामळेु ितची अिधमा�यता कमी झालेली 
नाही. कारण या द�ु��या सामािजक बदलाची �ि�या सगुम कर�यासाठी के�या गे�या हो�या. भारतीय रा�यघटना सात�याने 
सामािजक �याय आिण लोकशाही यांना जा�तीत जा�त खोलवर ने�याचा �य�न करीत आह ेआिण गे�या ७५ वषा�त िनमा�ण झाले�या 
अनेक झंझावातांना ितने यश�वीपणे त�ड दऊेन लोकशाही मागा�ने प�रवत�न कर�याची �ि�या गितमान केली आह.े 
 घटनाकारांनी घेतलेली दसुरी द�ता �हणजे अिधकारां�या मया�दा अगदी �प� व तपशीलवारपणे मांड�याची अिधकारांचा 
मसदुा तयार होत असतानाच ह े�प� झाले क� �य���वातं�याची हमी िदली जाताना रा�या�या ह�त�ेपाची श�यताच पूण�पणे बाद 
ठ� नये. सामािजक �ांती�या िनब�ध वाटचालीसाठी रा�याचा ह�त�ेप आव�यक आह.े ह े जाणव�यामळेु घटनाकारांनी याबाबत 
कुठलाच संिद�धपणा ठेवलेला नाही. 
 सामािजक �ांतीचे ल� अिधक ठळकपणे माग�दश�क त�वां�या कलमांमधनू अिव�कृत झाले आह.े नेह�ं�या उि��ां�या 
ठरावावर ते बरेचसे आधारलेले आह.े भारता�या वा�तवाचे घटनाकाराना िकती भान होते ह े �ामपंचायती, कुिटरो�ोग, दा�बंदी, 
गौह�याबंदी, अनसुिूचत जातीजमात��या सवलती इ. बदल�या तरतदुीव�न िदसत.े रा�यांची उपय�ुता सामा�य माणसां�या 
क�याणा�या प�रमाणाने मोजावी ह े त�व मागद�श�क त�वां�या पाठीशी आह.े भारतीयां�या आिथ�क �वांत�याचा जाहीरनामा 
�यां�यातून �य� झाला आह.े परंत ुभारतासार�या जातीय मनोव�ृी�या दशेात रा�यक�या�नी �वजातीय नसणा�यांना समान वतु�णकू 
द�ेयाची िनता�त आव�यकता असते. ह े मा�य क�नही अ�पसं�याकांसाठी मं�ीमंडळात राखीव जागा ठेव�याची सचूना घटना 
सिमतीस मा�य होऊ शकली नाही. मा� घटना सिमतीने दसुरा मह�वाचा बदल, जातीय, राखीव मतदारसंघ नाहीसे क�न अंमलात 
आणला. यापढुे अनसुिूचत जातीजमाती सोड�यास कोण�याच अ�पसं�याकाना �ितिनिध�वात िवशेष वजन नाही वा राखीव जागा 
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नाहीत. या राखीव जागांचे व जातीय मतदारसंघाचे भयावह प�रणाम घटनासिमतीसमोर होतेच �वतं� मतदारसंघ नाहीसे झा�यामुळे 
राजक�य जीवनातील फार मोठा िवखार न� झाला असे नेह� �हणाले होत.े 
 मलुभतू ह�कांचे संर�ण कर�यासाठी भारतीय नाग�रक �या समतेचे �व�न अनेक वषा�पासून उराशी बाळगनू होते ते साकार 
कर�यासाठी भारतीयांना भारतीयांसाठी केले�या काय�ाचा अ�वयाथ� लाव�यासाठी क� � व रा�ये यां�यात घटना�मक संतलुन 
िटकिव�यासाठी एकूण घटनेचे संर�क ही भिूमका पार पाड�यासाठी �यायालये ही �वतं� बळकट आिण त�पर असणे अ�यंत 
आव�यक ठरत.े घटनाकारां�या मते या दशेातील �यायालयांनी दशेा�या सामािजक प�रवत�नाचे मह�वाचे साधन �हायला पािहजे 
�यांनी िनमा�ण केले�या �याय�यव�थेम�ये आदश�वाद फार मोठया �माणात �य� झाला आह.े �यायालयाचे �वातं�य अबािधत 
ठेव�याचा खास �य�न करीत असतानाच घटनाकारांनी �यायालये ही व�र� िविधमंडळे वा व�र� काय�पािलका ठ� नयेत अशी 
द�ताही घेत�याचे आढळत.े िवशेषत: �यायालयाचे �वातं�य, सव��च �यायालयाचे अिधकार आिण �यायालयीन पिुव�लोकनाचा 
अिधकार या गो�ीवर घटना सिमतीचे ल� सवा�िधक क� �ीत झाले होते. 
 भारतीय घटना सिमतीने दोन वष� अकरा मिहने व सतरा िदवसां�या अिव�ांत प�र�मांनी या भ�य घटनेला आकार िदला 
आह.े आिण त�वत: भारतीय प�रि�थतीसाठी ित घटना अ�यंत आदश� अशी आह.े 
आ�हाने  
1. धमा�चे राजकारण  

धम�िनरपे�ता ह े भारतीय संिवधानाचे पायाभतू वैिश� आह ेअशी �प� भिूमका सव��च �यायालयाने माच� १९९४ �या 
बो�मई खट�यात घेतली होती. रा�यसं�थेने धमा�िवरोधी भिूमका घेणे असा भारतातील धम�िनरपे�तेचा अथ� नस�याचे �प� क�न 
रा�यसं�थेने िनिव�वाद धमा�संबंधी असंल�न राहावे. असा अिभ�ाय सव��च �यायालयाने िदला होता. पढुे िनण�यात हहेी बजावले 
होते क� जर राजक�य प�ांनी �वाथ� हतेसूाठी धमा�चा वापर केला िकंवा राजक�य कारणांनी धम�भावनांना आवाहन केले तर 
रा�यसं�थेची धमा�संबंधीची असंल�नता िनरथ�क होईल. मतदारांना धािम�क प�रभाषेत आवाहन करणे धम�िनरपे� लोकशाहीला 
मारक आह.े आिण राजकारण व धम� यांची सरिमसळ आ�ेपाह� आह ेअसा याचा अथ� होतो. 

जमातवाद हा राजक�य �यूहिनतीचा भाग अस�यामुळे जमातवा�ाना धमा�शी िकंवा धािम�क त�वांशी काहीही घेणे दणेे 
नसते. जमातवाद बह�सं�याकाचा असो वा अ�पसं�याकाचा दो�ही बाज�ूया कड�या धमा�धांचे भारतीय संिवधानातील 
धम�िनरपे�ते�या त�वाशी सारखेच वावडे आह.े 

धािम�क अ�पसं�याकां�या मनातील असरुि�ततेची भावना कमी झालेली नाही. िवशेषत: मिु�लम हा जो सवा�त मोठा 
असा अ�पसं�याक गट आह.े तो भारता�या म�ुय �वाहाशी आजतागायत समरस होऊ शकलेला नाही. काही वषा�पासनू िहदं ू व 
शीख यांचेही सबंध पंजाब�या ��ामुळे तणावपणू� झाले अस�याचे िदसते. 

जमायते इ�लामी सार�या संघटना मसुलमानांना िहदं ू िव�� िजहाद पकुार�यास सांगतात. याउलट मिु�लमांना वठणीवर 
आण�यासाठी �यांना द�ुयम नाग�रक�व �ाव.े यां�यावर कुटंुब िनयोजनाची स�� करावी अशी धमक� वजा मागणी िहदं�ुववादी 
राजकारण करणारे दते असतात. न�वदीनंतर�या दशकात िहदं ूजमातवादाचा धोका वाढला आह.े िहदं ूएकता आंदोलन, पिततपावन 
संघटना या चळवळी रा��ीय �वयंसेवक संघा�या पावलावर पाऊल ठेवनू लोकांमधील धािम�क िपसाट पणाला उधाण आणीत आहते. 
भारतीय संिवधािनक धम�िनरपे� चौकटीला याचे मोठे आ�हान उभ ेठाकले आह.े डॉ. जगिजतिसंह चौहान यांनी १९७१ साली �ययूॉक�  
टाई�समधनू िशखांचे �वतं� साव�भौम रा�य �थापन कर�याचे आवाहन केले. संत िभ�ानवाले सार�या कम�ठ ने�याला क� �सरकारने 
हाताशी धरले व �या�या�ारे अकाली दलाला िन��भ कर�याचा घाट घातला. अितरे�यां�या रा�� िवरोधी कारवायांकडे कानाडोळा 
केला. यातनू इिंदरा गांधी व ल�गोवाल यांची ह�या झाली. ि��ती अ�पसं�याकांवरही िहदं ूजमातवा�ांचा रोष अस�याची अनेक 
उदाहरणे पढुे आली आहते. ि��ती पा�ी व �या�या मलूाला िजवंत जाळ�यात आले. धम�िपसाट िहदं ूसं�था याला जबाबदार आहते. 
२) जातीय राजकारण  

 भारताचा �वातं�य लढा एकंदरीत जातीय आधारावरच वाढत गेला. �याचे नेत�ृव दीघ�काळ उ�चजातीय ने�यांचाच हाती 
रािह�यामुळे िन�न जातीयां�या िहतसंबंधाब�ल अना�थाच न�ह े तर काहीसा आकसही या चळवळीत िटकून रािहला. 
�वातं�य�ा�ीनंतर भारताने आपले संिवधान तयार केले. ‘संिचत िवषमता’ असे �या जातीसमाजाचे वा�तव हजारो वषा�पासनू उ��ांत 
होत आले होत.े तेथे अगदीच दसु�या टोकाची �हणजे समतािध�ीत समाजरचना िनमा�ण कर�याचा संक�प भारतीय संिवधानाने 
सोडला. पण जाती�यव�था न� न होता ितने नवे �प धारण केले. जवळजवळ प�नास वष� वरचढ जातीचे राजकारण स�ु होत.े 
भाषावार �ांत रचनेमळेु �या �या रा�यात जातीय वच��व ��थािपत झालेले िदसनू येत.े काँ�ेस व आताचा भाजप दोघांनीही जातीचा 
राजकारणासाठी वापर केला आह.े �यामळेु जातीयवादी राजकारण ह ेभारतीय रा�यघटनेमुळे एक आ�हान �हणनू उभ ेआह.े आज 
धम�िनरपे� रा��वादाऐवजी सां�कृितक रा��वादाचा परु�कार केला जात आह.े �याचा आ�मा िहदं�ुविवचार हा आह.े क� � सरकारने 
गे�या वष� संमत केलेला नाग�रक�व सधुारणा कायदा हा धम�िनरपे�ते�या िव�� होता. कारण �यामधून एका धमा��या लोकांना 
वगळ�यात आह े होत.े भाजप शासीत काही रा�यांनी ल�हिजहाद बाबतचे कायद े क�न धम��वातं�य आिण �यि��वातं�य यांचा 
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िव�� पाऊल उचलले आह.े गोह�या िवदारक कायद ेसंमत के�यामुळे अनेकांची उपजीिवका धो�यात आली आह ेआिण गोर�काचे 
समहू काही िठकाणी िनरपराध लोकांची ह�या करीत आह.े  
३) काय�कारी मंडळाचे वाढते �े��व 

 २०१४ नंतर पंत�धानाचे पद शि�शाली बनले आह.े �याचे काया�लय सव� स�ेचे क� � बनले असनू काय�कारी मंडळाची 
ताकद मोठ्या �माणात वाढली आह.े लोकशाही राजवटीत चचा� क�न सहमती िनमा�ण क�न, रा�य चालिवणे अपेि�त आह.े 
लोकशाहीची ही म�ूये जतन क�न दशेाचा कारभार कर�याचे मोठे आ�हान आह.े संसद�ेया अिधवेशनाचा कालावधी कमी केला 
जात आह.े चच�ला कमी वेळ िमळतो आह ेआिण सरकार घाईघाईने कायद े संमत क�न घेत आह.े उदा. ज�म ूका�मीरचे िवभाजन 
कर�याचा कायदा, बरेच मह�वाचे कायद ेसंसद�ेया िवषय सिमतीकडे जात नाहीत.  
 �यायालय ही आप�या रा�य�यव�थेतील मह�वाचे अंग आह.े गे�या ७५ वषा�म�ये सव��च �यायालयाने अनेक मह�वा�या 
बाबीम�ये लोकां�या अिधकारांचे संर�ण केले. परंत ु गे�या काही वषा�त �यायालयाचे काही िनण�य वाद��त ठरले आहते. अनेक 
बाब�म�ये लोकां�या ��ीने जे िनकडीचे �� आहते. ते सनुावणीस घेतलेले नाहीत. रामज�मभमूी संबंधीचा िनण�य वाद��त ठरला. 
�याच�माणे ज�मू-का�मीर�या संबंधात कर�यात आलेली घटनाद�ु�ती कायद,े नाग�रक�व सधुारणा कायदा आिण 
�य���वातं�यबाबत �यायालयाने �या तातडीने सनुावणी करणे आव�यक होते ते �यांनी केले नाही. आज देशात मोठ्या �माणात 
वैचा�रक �वुीकरण झाले आह.े �याचे पडसाद �यायालये आिण बार कौि�सल�या कामिगरीवर पडत आहते. गे�या सहा वषा��या 
काळाम�य ेअिधक िवक� �ीकरण हो�याऐवजी जीएसटीसार�या कायदामळेु स�ेचे क� �ीकरण होत आह.े िनवडणूक आयोग आिण इतर 
�वाय� सं�थादखेील पिह�यासार�या �वतं� ब�ुीने काम करताना िदसत नाहीत. 
४) �ादेिशकवाद 

 अमे�रके�माणे भारतात नाग�रकांना घटक रा�यांचे नाग�रक�व बहाल केलेले नाही. तर भारतीय संिवधानाने नाग�रकांना 
एकच नाग�रक�व िदलेले आह.े तरीपण भारतीय नाग�रकांम�ये �ांतािभमान अिधक असलेला िदसतो. १९५६ साली दशेात भाषावार 
�ांतरचना कर�यात आली. यातनू अनेक रा�यांची िनिम�ती झाली. �या �या रा�याम�ये काही जाती �बळ अस�यामळेु 
�ादिेशकवादातनू नवीन जातीयवाद िनमा�ण झालेला िदसतो. �ादिेशक अि�मता टोकदार बनत आहते. भारतातील घटक रा�यांना 
संघरा�यातून फुटून बाहरे पड�याचा अिधकार रा�यघटनेने िदलेला नाही. तरीपण दि�णेतील रा�ये पंजाबमधील जनता �वतं� रा��ाची 
मागणी करताना िदसतात. 
 �ादिेशक प�ा�या तं�ावर क� � सरकार चालणे यो�य नाही. Dog wags tail असे �हटंले जाते. परंत ुआता Tail wags 
the dog अशी ि�थती भारतात िनमा�ण झालेली आह.े संसदीय शासनप�ती ि�थर करणे ह ेएक आ�हान आह.े   
 थोड�यात भारतीय रा�यघटनेला आज आिण पढुील काळात दखेील आ�हानांना त�ड �ावे लागणार आह.े भारतीय 
मतदान ह े जाती�या आधारावर केले जाते. मतदारां�या भावना जाती�या आधारावर भडकिव�या जातात. तसेच िनण�य ���येवर 
स�ुा जातीचा �भाव पडत असतो. िविवध जातीचे लोक संघटीत होऊन राजक�य �ि�येला �भािवत करीत असतात.  

याबरोबरच �ामपंचायतीपासनू क� �ीय मंि�मंडळापय�त जाती�या आधारावर मं�ीमंडळात �ितिनधी�व िदले जात.े यासाठी 
जातीसमहुांकडून दबाव आणला जातो. थोड�यात जातीचे राजकारण ह े भारतीय सािवधानाला ित�या जातिनरपे� (Secular) 
चौकटीपढुे आ�हान उभ ेरािहले आह.े  
 धािम�क जमातवादी िवचार�णाली धािम�क त�व�ानापे�ा धािम�क अहकंार िनमा�ण कर�यावर जा�त भर दतेे. तसेच जात-
जमातवाद �ी- प�ुष असमानता आिण प�ुष�धान समाज �यव�था यांना �ाधा�य दतेो. हा भारतीय सािवधाना�या अंमलबजावणीम�ये 
मोठा अडसर बनून रािहला आह.े 
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