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भारतीय लोकशाही आिण िनवडणूक 
िकरण तुकराम पाटील  सहा�यक �ा�यापक, रा�यशा� िवभाग, आट�स ्अँ�ड कॉमस� कॉलेज,कासेगाव 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना-  

भारत हा जगातील सवा�त मोठा लोकशाही असणारा दशे आह ेअसे नेहमी �हटले जाते. लोकशाही �हणजे लोकांचे शासन 
असा �याचा अथ� घेतला जातो पण खरे पाहता आज भारतीय लोकशाहीचे �व�प दिूषत झा�यासारखे िदसते �याची असं�य कारणे 
अस ूशकतात भारतीय लोकशाही समोर आज असं�य आ�हाने उभी आहते ग�ुहगेारी बेरोजगारी दा�र�्य िनवडणकुांमधील गैरकारभार 
यासार�या असं�य �� भारतीय लोकशाही समोर असतानाच भारतीय लोकशाही म�ये घराणेशाही ने व मतू� पजूने िशरकाव केला 
आह ेअसे िदसते लोकशाही �हणजे लोकांनी लोकांसाठी लोकां�या �ारे चालवलेले शासन होय अशी लोकशाहीची �या�या केली 
जाते �हणजे लोकशाही �यव�थेम�ये जनता साव�भौम असते �यांना हवे असणारे �ितिनधी ते �वतः िनवडू शकतात �यासाठी 
लोकशाही �यव�थेम�ये ��येक नाग�रकाला मतदानाचा अिधकार िदला जातो. या मतदाना�या अिधकाराचा वापर क�नच जनता 
आपले साव�भौम�व िस� करत असली तरी आज कोठे ना कोठे लोकशाही िवश�ु होत असताना िदसत आह.े लोकशाही �यव�थेम�ये 
िनवडणकुांना अन�यसाधारण मह�व आह ेिकंबह�ना हा लोकशाहीचा �ाण मानला जातो यासाठी �वतं� िन�प� प�तीने िनवडणकुा 
होणे खपू मह�वाचे आह े यासाठी िनवा�चन आयोग �वतं� ठेव�यात आला आह े जगातील सवा�त मोठी लोकशाही असणारा दशे 
�हणनू भारताला ओळखले जाते लोकशाही शासन �यव�थेम�ये जनता साव�भौम असते असे मानले जाते पण आज व�तिू�थती पाहता 
वेगळे िच� आपणास िदसत.े भारतीय संिवधानाने सव� नाग�रकांना मतदानाचा ह�क बहाल केला आह ेतो यासाठी क� ही जनता या 
दशेाची अंितम धनी आह े�यामुळे �यांना हवे असणारे रा�यकत� ते िनवडू शकतात व नको असणा�या रा�यक�या�ना तेच स�ेव�न दरू 
क� शकतात. पण आज िनवडणकू यं�णा ही स�ाधारी प�ा�या हातचे खेळणे होऊन बसले आह े जनते�या मताचा अिधकार 
नाममा� रािहला आह े िदसते 75 वषा�पवू� डॉ�टर बाबासाहबे आंबेडकरांनी कामगारां�या अ�यास मंडळासमोर व �ेस� वषा�पवू� 
जनतेला उ�ेशनू िलिहले�या ख�ुया प�ात या संसदीय लोकशाहीचे यथाथ� िव�ेषण मांडले होते �यात काही फरक पडला असेल तर 
तो एवढाच या लोकशाहीचा �वभावधम� उ�रो�र अिधक जनिवरोधी होत गेला आह ेलोकशाहीत लोक या घटकाला सवा�त वरचे 
�थान असले पािहजे होते परंत ु�यांना केवळ मतदार एवढाच अथ� या लोकशाहीने बहाल केला आह.े �यामळेु लोकशाही �यव�थेम�ये 
िनवडणकू यं�णा िनद�ष �हावी यासाठी �य�न करणे गरजेचे आह े �यासाठी वेळोवेळी वेगवेग�या िनवडणूक सधुारणा िशफारशी 
के�या जातात �यांचे यथाथ� िव�ेषण कर�याचा छोटासा �य�न. 
उि��े 

 भारतीय लोकशाहीची वाटचाल अ�यासणे 
 भारतातील िनवडणूक यं�णा चा अ�यास करणे 
 आज पय�त झाले�या िनवडणूक सधुारणांचा आढावा घेणे 
 लोकशाही आिण िनवडणकुा यांचा यथाथ� संबंध अ�यासणे 

िवषय िववेचन-  

भारत हा जगातील सवा�त मोठी लोकशाही असणारा दशे असला तरी भारतीय लोकशाहीला आज वळण लाग�याचे 
आपणास िदसते भारताने संसदीय लोकशाहीचा �वीकार केलेला आह ेसंसदीय लोकशाहीम�ये रा�याचा �म ुजनते �ारे िनय�ु केला 
जातो व रा�याची अंितम स�ा लोकां�या हाती क� ि�त झालेली असते असे मानले जाते . भारताम�ये अ��य� लोकशाही असून 
जनतेला रा�यकारभार याम�ये सहभागी क�न घे�यासाठी �यांना मतदानाचा अिधकार घटनेने बहाल केला आह.े भारतीयना सव��थम 
िनवडणकु��या त�वाची ओळख १९०९ �या मोल� िमंटो सधुारणा काय�ानसुार झाली. �वतं� भारतात १९५२ पासून साव�ि�क 
िनवडणकुांना स�ुवात झाली ते�हापासनू या दशेाची जनता िनवडणकु��या �ि�येम�ये सहभागी होत आह ेव आपले साव�भौम�व िस� 
करत आह े तरीदखेील आज भारतीय लोकशाही समोर असं�य आ�हाने आज त�ड काढून उभी आह े िनवडणुक� म�ये मोठ्या 
�माणावर ग�ुहगेारी ने थैमान माजवले आह ेिनवडणकुांम�ये अनेक �कारचे गैरकारभार होताना िदसत आहते मतदानाचा अिधकार हा 
फ� नाग�रकांना मा� रािहलेला आह े प�िन�चा अभाव, राजक�य प�ांचा व पढुा�यांचा िदखाऊपणा िनवडणकु�मधील ��ाचार 
गैरकारभार यासारखे अनेक �� आज िनवडणकू �ि�येम�ये उ�वलेले आह.े �यामळेु �यात सधुारणा होणे खपू गरजेचे आह े व 
�यासाठी वेळोवेळी �य�नदखेील केले जातात. भारतात िनवडणुक��या दोन �णाली आहते. १)��य� २) अ��य� दो�ही िनवडणकू 
�णालीत सधुारणा होणे मह�वाचे आह ेलोकशाही अबािधत ठेव�यासाठी ही सधुारणा होणे अ�यंत आव�यक आह े
िनवडणूक सधुारणाची आव�यकता : 

�य�� �वातं�याचा उपभोग घेता यावे यासाठी लोकशाही िजवंत ठेव�यासाठी मजबतू कर�यासाठी िनवडणकू सुधारणा होणे 
गरजेचे आह.े धन आिण स�े�या �भावाला कमी करण.े 
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 नैितकतेचा अभाव- लालबहादरू शा�ी �माणे दशे सेवा करणारा एखादाच रा�यकता� आपणास िदसेल कारण आज सव� काय 

चाललेले आह े�यामळेु रा�यक�या�ना नैितक िश�ण दणेे गरजेचे आह.े 
 बाह�बली ने�यां�या वच��वाला आळा घालणे. 
 ग�ुहगेारांचे राजिकयीकरण थांबवणे 
 िनवडणकुांबाबत गंभीर नसणा�या उमेदवाराला दरू ठेवण े
 जाितवाद 
 सं�दाय वाद 
यासार�या अनेक ��ांसाठी िनवडणकू सधुारणा होणे आज गरजेचे आह े िनवडणकू सचुिव�यासाठी िकंवा िनवडणकू सधुारणा 
कर�यासाठी आज पय�त वेगवेग�या सिम�या संघटना �थापन कर�यात आ�या आह े �यांनी वेगवेग�या िशफारशी सुचिव�या 
आहते. 

मु�य सिम�या : 

 तारकंुडे सिमती (१९७४)- १९७४ म�ये गिठत कर�यात आले�या या सिमतीने िनवडणकू सधुारणा संबंिधत पढुील िशफारसी 
सचुव�या 
1. मतदानाचे वय 21 व�न 18 वष� इतके कर�यात आले (61 वी घटना द�ु�ती) 
2. िनवडणकुांसाठी िकमान खचा�ची र�कम ठरिवण(े स�या लोकसभेसाठी 70 लाखापे�ा जा�त �पये खच� करता येणार नाही) 
3. राजक�य प�ाने आप�या उमेदवारांचा लेखाजोखा िनवा�चन आयोगाला सादर करणे 
4. अनामत र�कम घेण(े यामुळे गैरगंभीर उमेदवारीला आळा बसेल) 

तारकंुडे सिमतीने वरील िशफारशी सुचिव�या हो�या पण बथू कॅ�च�रंग अँड बोगस वोिटंग याबाबत कोणतेच िववेचन केले 
नाही. 
 िदनेश गो�वामी सिमती( 1990) : 1990 म�ये िदनेश गो�वामी गिठत कर�यात आली �यांनी पढुील सुधारणा सचुिव�या 

1. बथू कॅ�च�रंग झाले�या िठकाणी प�ुहा मतदान घेणे 
2. ई�हीएम मशीन चा वापर 
3.  िनवा�चन संबंधी यािचकांवर िश� िनण�य 
4. मतदान ओळखप� 
5. �र� पदावर सहा मिह�या�या आत िनवडणुका 

अशा िशफारशी या सिमतीने सचुिव�या �याचबरोबर  पोहरा सिमती (1993), �याचबरोबर िनवा�चन आयोगा�या िशफारशी- 
१९९८, इ�ंिजत ग�ुा सिमती १९९८, िवधी आयोगा�या िशफारशी- 170 वा अहवाल- १९९९, 244 वा अहवाल- २०१४, 255 वा 
अहवाल- २०१५, िववेक तनखा सिमती या अनेक सिम�या िनवडणकू सधुारणा संबंिधत गठीत कर�यात आ�या हो�या �यांनी 
वेगवेग�या सधुारणा सचुिव�या िनवडणकू सधुारणा संबंधी �ाम�ुयाने दोन ट�प ेकरता येतात 
 मतदाराचे वय 21 व�न 18 पय�त कर�यात आले. 
 म�ुय िनवा�चन आय�ु व �या�याबरोबर इतर सहा�यक आय�ुाची तरतदू. 
 िनवा�चन आयोग यासाठी इतर �शासक�य अिधकारी कम�चा�यांची िनय�ु� करण.े 
 ई�हीएम मशीनचा वापर िनवडणकुा िन�प� सटीक पारदश� हो�यासाठी सव��थम 1998 राज�थान म�य �देश िद�ली 
िनवडणकुांम�ये वापर कर�यात आला. जन�ितिनिध�वाचा कायदा 1951 म�ये 1988 म�ये संशोधन होऊन ई�हीएम चा वापर मा�य 
कर�यात आला.   
 रा��ीय स�मान अिधिनयम 1971- हा रा��ीय �ितकांचा अपमान के�यास सहा वष� िनवडणकू लढवता येणार नाही. 
 रा��पतीपदासाठी 50 �य��नी सचूक व 50 �य��नी अनमुोदक �हणून उमेदवार मा�य करावा 
 दोन पे�ा अिधक मतदान �े�ातनू िनवडणूक लढवता येणार नाही एखादा उमेदवार िनवडणकु��या आधी मतृ झा�यास िनवडणकू 
र� होणार नाही. 
2000 नंतर�या िनवडणूक सधुारणा- 

 लोक�तीिनिध�वा�या काय�ानुसार मतदान स�ु झा�यापासून मतदान समा� होईपय�त अधा�तास एि�झट पोलवर बंदी. 
 लोकसभा िनवडणकु�साठी मोठ्या रा�यात 70 लाख तर लहान रा�यात 28 लाख खच� करता येऊ शकतात. 
 इले�शन ड्यटुी असले�या कम�चा�यांना पो�टल बॅलट�या मा�यमातनू मत न�दवता येऊ शकतो. 
 जे भारतीय िवदशेात राहत आह ेव अजनू भारतीय नाग�रक आहते �यांना मतदानाचा अिधकार आह.े 
 यवुकांनी िनवडणकू �ि�येत सि�य भाग �यावा यासाठी 25 जानेवारी हा रा��ीय मतदार िदवस �हणून साजरा करणे 
(2011पासनू). 
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�याच बरोबर िनवडणकू सधुारणा मधला एक मह�वाचा ट�पा �हणजे NOTA चा अिधकार Right to reject हा अिधकार 
�य��ला द�ेयात आला आह.े स�ुवातीला या अिधकाराची गोपनीयता राहत नाही कारण मतदान अिधका�याला सांगावे लागत व 
एका रिज�टर म�ये ह�ता�र करावे लागत यामळेु मतदारा�या “वोट ऑफ सी�ेट बॅलेट” या अिधकाराचे दमन होत असे 27 स�ट�बर 
2003 ला सव��च �यायालयाने या नोटा�या अिधकाराला मा�यता िदली आह.े आज िनवडणूक �ि�येम�ये या अिधकाराचा वापर 
जनता मोठ्या �माणावर करताना िदसत े
िपंक  बूथ- 

मिहलांना जा�तीत जा�त मतदानासाठी �ो�सािहत कर�यासाठी िपंक बथू संक�पना 2018 साली स�ु कर�यात आली. 
याचा म�ुय उ�ेश मिहलांना िनवडणुक��या �ि�येम�ये जा�तीत जा�त �माणात सहभागी क�न घेणे हा आह.े या पोिलंग बथू वर सव� 
मतदान अिधकारी कम�चारी सव� मिहला राहतील तसेच सरु�ा कम�  दखेील मिहलाच राहतील असे ठरिव�यात आले िपंक  बथू िपंक( 
गलुाबी रंगान)े सजिवली जातात िनवडणकू कम�चा�यांना गलुाबी रंगाचे कपडे िदले जातात मतदानाची ट�केवारी वाढावी यासाठी ह े
कर�यात आले. 

लोकशाही िवक� �ीकरण यासाठी सवा�नी िनवडणकु��या �ि�येम�ये सहभागी होणे अ�यंत गरजेचे आह ेयासाठी िनवडणकू 
आयोगाकडून िविवध �य�न केले जातात. िनवडणकुा पारदश�क सटीक िन�प� �हा�या यासाठी अनेक सधुारणा आज पय�त झा�या 
आहते. 
समारोप- लोकशाहीम�ये स�ेचे िवक� �ीकरण होणे खपू गरजेचे असते आिण सवा�चा राजकारणाम�ये सहभाग हा दखेील खपू 

मह�वाचा मानला जातो लोकशाही �यव�थेम�ये जनता अंितम धनी अस�यामळेु ितला िनवडणकू �ि�येम�ये उ��फूत�पणे सहभागी 
हो�याची संधी िमळणे गरजेचे आह े यासाठी काळानु�प िनवडणकू �ि�येम�ये करणा होणे गरजेचे आह े व �या प�तीने सधुारणा 
भारतीय िनवडणूक यं�णांम�ये झा�याचे िदसत.े तसेच आज लोकशाहीचे जे िवकृत �व�प आपण पहात आहोत �याचे वण�न 
आंबेडकरांनी असे केले आह ेक�“लोक आप�या मालकाला मत दतेात व �वतःवर रा�य कर�यास �यांना मोकळे सोडून दतेात” ह े
�यांचे वण�न यथायो�य �हणावे लागेल. 
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