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सु�ढ लोकशाहीसाठी ि�थर सरकार�माणेच मजबूत िवरोधी प�ाचीही आव�यकता 
डॉ.आ�णासाहेब हरदारे  रा�यशा� िवभाग सहा�यक �ा�यापक िशवराज कॉलेज,गडिहगंलज . 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
��तावना :  स�ुढ लोकशाहीसाठी ि�थर सरकार�माणचे मजबतू िवरोधी प�ाचीही आव�यकता असते. िवरोधी प� सरकार�या 

कामकाजावर, धोरणांवर ��िच�ह उपि�थत क�न �यां�या मनमानी कारभारावर िनयं�ण ठेव ूशकतो. संसदमे�ये िवरोधकांचा आवाज �ीण 
असले तर सरकार मनमानी प�तीनं कायद ेबनव ूशकते. िवरोध प� मजबतू नसले तर सभागहृात कोण�याही िवषयावर सखोल चचा�ही होऊ 
शकत नाही. ससंदे�या कामकाजात िवरोधी प�नेता ह ेपद सव� िवरोधी गटाच ेप�ाच ं�ितिनिध�व करणारे असत.े ते सरकारला �ित�� 
िवचारणारे, लोकां�या सम�यांसाठी, धोरणांवर अंकुश ठेवणारे, �यांची िनराकरण करणारे, थटे सरकार दरबार म�ये दाद मागणारे असत.े 
स�ा�ढ़ सरकार कोण�याही कारणाने �हणजे परेुस ंस�ंयाबळ नसताना बह�मत िस� कर�यात अयश�वी झा�यास अथा�त कोसळ�यास 
दशेाची स�ूे �हणजेच मिं�मडंळाची स�ूे घे�यासाठी िवरोधी प�ने�याने तयारीत असते �हणनू िवरोधी प�ांना पया�यी सरकार �हणनूही मानल े
जाते . 
 संशोधनाचा उ�ेश : सदर सशंोधनाचा उ�शे  पढुील �माणे  

 १. िवरोधी प� �हणजे काय अ�यासणे. 
 २.  भारतातील  लोकशाही�या वाटचालीत िवरोधी  प�ाची भिूमका अ�यासण.े 
  ३. स�कालीन िवरोधी प�ाच ेअि�त�व आिण भिूमका अ�यासण.े 
 संशोधन प�ती :     सदर ससंोधनासाठी ऐितहािसक संशोधन  प�तीचा वापर केला असनू �याम�ये �ाथिमक  आिण द�ुयम साधनांचा 
वापर केला आह.े  
 संसोधनाची गृहीतके :    १. ससंदीय लोकशाही शासन प�तीत िवरोधी प�ाची भिूमका मह�वाची आसते. 

२.भारतातील  लोकशाही�या वाटचालीत िवरोधी प�ाची  भिूमका मह�वाची रािहली आह.े 
      ३. िवरोधी प� जनतेचा आवाज आसतो. 
 संसोधनाची �या�ी :   ��ततु शोधिनबधं �े� भारतीय संसदीय लोकशाही  �यव�था मधील लोकसभा या सभागहृाचा  आह े. 
 िवरोधी प� संिवधािनक तरतूद :   आप�या दशेात लोकशाही रा�य�यव�था आह.े �यामळेु बह�प� प�दतीची ससंदीय लोकशाही 

अि�त�वात आह.े लोकशाहीम�ये दोन मह�वाच ेप� असतात. बह�मता�या जोरावर िनवडून आललेा तो स�ाधारी प� आिण दसुरा िवरोधी 
प�, �या प�ांकडे आव�यक ते स�ंयाबळ असत नाही अथा�त लोकशाही समाज�यव�था ही िवरोधी प�ांवर अवलबंनू असत.े �हणनू  
िवरोधी प� लोकशाही�या र�णासाठी मह�वाचा असतो. भारता�या ससंदीय परंपरेत िवरोधी प� नेते पद ह ेवैधािनक मानल ंजातं  . 1919 
�या काय�ानसुार ि�िटश भारतात क� �ीय िविधमडंळाम�ये �ी.मोतीलाल नेह� यांनी िवरोधी प�नेता �हणनू काम केल े होते .�यानंतर 
भारताच ेपािहल े लोकसभा सभापती �ी. जी.�ही. मालवणकर यांनी सांसदीय शासन प�ती�या सकेंतानसुार िवरोधी प� आिण िवरोधी 
प� नेता िनवड करताना पुढील आटी भारतीय सांसदीय लोकशाही िवकसीत कर�याचा �य�न केला. �यान� �प� केल ेहोते क� िवरोधी प� 
�हणनू �याची एक वेगळी िवचारधारा आिण काय��म असले .िनवडणकू पवू� जाहीर केल�ेया िवचारधारा वर �यानी सभागहृात एकसघं 
रािहल ेपािहजे .�यांचा दशेासमोरील सव� मह�वा�या मदु�्ावर जनते�या मतांशी सपंका�त असल ेपािहजे तसचे �यांनची स�ंया सभागहृाच े
कामकाज चालव�यासाठी िनि�त केल�ेया कोरम पे�ा कमी नसावी .�हणजेच एकूण सद�य स�ंये�या एक दशांश आह.े1952 ते 1969 
�य�न िवरोधी प� नेता �हणनू कोण�याही �य��ची िनवड कर�यात आली न�हती. पण चौ�या लोकसभेत 1969 म�य े पिह�यादा 
सभागहृात डॉ.राम सभुाग िशहं यांची िवरोधी प� नेता �हणनू िनय�ु� कर�यात आली.Salaries and Allowances of Leaders of 
Opposition in Parliament Act 1977 नसुार भारता�या सिंवधाना�या काय�ात िवरोधी प� आिण िवरोधी प�नेतेपद यािवषयी तरतदू 
कर�यात आलेली आह े या काय�ानुसार भारताच े िविधमडंळ सभापतीला  ससंदते स�ाधारी प�ा�या नंतर स�ंयेने सवा�िधक खासदार 
असल�ेया प�ाला िवरोधी प� �हणनू तसचे िवरोधी प�नेता �हणनू िनय�ु कर�याचा अिधकार आह ेहीच तरतूद रा�य िविधमडंळातही 
आह े िवरोधी प� �हणनू पद िमळव�यासाठी अ�रात ससंद�ेया िकंवा रा�य िविधमडंळा�या एकूण जागां�या िकमान दहा ट�के जागा 
िमळा�या पािहजेत . अिधिनयम 19 77 नसुार लोकसभेतील िवरोधी प�ाने तीन अटी पणू� के�या पािहजेत 
 1.तो सभागहृाचा सद�य असावा  
2. सरकार�या िवरोधात असले�या प�ाच ेस�ंया�मक स�ंया व सवा�िधक असा आह ेसवा�िधक असावे  
3. लोकसभे�या अ�य�ां�या�ारे �यांची िनय�ु� केली जाईल  
4. ससंद�ेया अ�य�पदी असणा�या �य��ने सवा�ना मते िवरोधी प�ाची नेमणकू केली पािहज.े 
 �या�या ‘Salaries and Allowances of Leaders of Opposition in Parliament Act, 1977’ भारता�या सिंवधाना�या 
काय�ात �प�पण ेनमदू कर�यात आले आह.े या काय�ानसुार भारताच ेलोकसभा सभापती, ससंदते स�ंयेने सवा�िधक खासदार असल�ेया 
िवरोधी प�ा�या ने�याला हीच तरतदू रा�य िविधमडंळातही िवरोधी प�नेता �हणनू मा�यता दतेो. िवरोधी प� �हणनू पद िमळिव�यासाठी, 
प�ाला ससंदते एकूण जागां�या िकमान 10% जागा िमळा�या पािहजेत. ह ेल�ात घेण ेमह�वाच ेआह ेक� या सदंभा�त एका प�ाने न�ह ेतर 
आघाडीने 10% जागांच े िनकष पणू� केल ेपािहजेत. भारतातील अनेक रा�य िवधानमडंळे दखेील 10% िनयमानसुार जातात तर उव��रत 
एकल सवा�त मोठ्या प�ाला �यां�या सबंिंधत  िनयमांनसुार िवरोधी भिूमका बजाव�यास �ाधा�य दतेात.  
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 िवरोधी प�ाची आयुधे : 

                        लोकसभेच ेपिहल ेसभापती �ीमान जी �ही मावळंकर यांनी तयार केले�या आिण त�ेहापासनू पाळल�ेया िनयमांनसुार, 
ससंदीय प� आिण प�ाचा नेता �हणनू िनय�ु हो�यासाठी प�ाकडे सभागहृाच े िकमान दहा ट�के स�ंयाबळ असण े आव�यक आह.े 
िवरोधी प�ातील सवा�त मोठा ससंदीय प� हा िवरोधी प�ाचा नेता �हणनू िनय�ु केला जातो. लोकसभेत संसदीय प� �थापन कर�याचा 
��ताव दणेा�या सद�यां�या सघंटनेसाठी मावळंकरांनी घातल�ेया अटी पढुील�माण ेआहते: �यांची एक वेगळी िवचारधारा आिण काय��म 
असण ेआव�यक आह ेजे �यांनी िनवडणकु�पवू� जाहीर केले आह ेआिण �यावर ते िनवडून आल ेआहते आिण '�यांनी एक एकसधं एकक 
तयार केले पािहजे जे चांग�या �कारे िवणल�ेया अि�त�वात िवकिसत हो�यास स�म असले'; �यांची सभागहृा�या आत आिण बाहरे अशी 
सघंटना असावी, जी दशेापढुील सव� मह�वा�या मदु�्ांवर जनते�या मताशी संपका�त असले; �यांना िकमान एवढ ंस�ंयाबळ िमळायला हवं 
जे �यानंा सभागहृ चाल ूठेवता येईल, �हणजेच �यांची स�ंया सभागहृाची बठैक बसव�यासाठी िनि�त केल�ेया कोरमपे�ा कमी नसावी, जी 
एकूण सद�यस�ंये�या एक दशांश आह.े  
१. लोकशाहीम�ये िवरोधी प� नेता व िवरोधी प� ख�या अथा�ने पहारेकरी �हणनू भिूमका पार पाडत असतो. हा पहारेकरी �या �माणात 
सजग असेल �या �माणात लोकशाही सजग व स�ुढ बनते. सभागहृात म�ुयमं�यांनंतर दसुरे �मखु अिधकार िवरोधी प� ने�याकडे असतात. 
सरकार�या काया�वर व धोरणावर टीका कर�याची �मखु जबाबदारी िवरोधी प�ावर असत.े सरकारी धोरणाचे व काय��माच ेवाभाडे काढून 
ते धोरण जनते�या िहता�या ��ीने कस ेबरोबर नाही ते िवरोधी प� नेता िनदश�नास आणत असतो. �यासाठी िवरोधी प�नेता वेगवेग�या 
मागा�चा अवलंब करीत असतो. येणा�या िनवडणकु�त जनमत जागतृ क�न आप�या प�ाकडे वळिव�यासाठी तो �य�नशील असतो.  
२. रा��पती  अिभभाषणावर चचा� , अथ�सकं�प व माग�यांवरील चचा� व  �� , तहकुबीचा ठराव मिं�मडंळावर अिव�ासाचा ठराव इतर 
ठराव , अधा� तास चचा� ल�वेधी इ�या�ी मागा�नी स�ाधारी प�ावर िनयं�ण ठेवल ेजाते . 
३.भारताचा महािधव�ा .सव��च �यायालयाच े �यायाधीश , िनवडणकू आयोगाच ेसद�य वा अ�य�  तसचे इतर सिंवधािनक राजक�य 
�यव�थ�ेया �मखुां�या िनवडीम�ये  िवरोधी प�ाचा मह�वाचा सहभाग आसतो. 
४. िवरोधीप� सावली सरकार �हणनू काम करते. 
 िवरोधी प�ाची भूिमका 

                     स�ाधारी प� आिण सरकार यां�या उ�र दािय�वची पातळी ,साव�जिनक सवेा िवतरणाची प�रणामकारकता आिण दशेा�या 
लोकशाहीची गणुव�ा ठरव�यासाठी िवरोधी प�ाची भिूमका मह�वाची असते .सिंवधािनक तरतुदी �था परंपरा आिण सकेंत नसुार िवरोधी 
प� पढुील भिूमका पार पाडतो. 
1. िवरोधी प�नेता सभागहृाचा उपसभापती असतो. 
2. लोकलखेा सिमतीच ेअ�य� िवरोधी प�ाच ेनेते असतात. 
3. ससंद�ेया कामकाजासाठी िनमा�ण केल�ेया संसदीय सिमतीच ेसद�य ही िवरोधी प�ाच ेअसतात 
4. भारताचा महािधव�ा सव��च �यायालयाच े �यायाधीश िनवडणकू आयोगाच ेसद�य िकंवा अ�य� तसचे इतर सिंवधािनक राजक�य 
�यव�थ�ेया �मखुां�या िनवडीम�ये िवरोधी प�ाचा सहभाग मह�वाचा असतो. 
5.CBI,NHRC,CVC, इ�यादी �मखु स�ंथां�या िनय�ु�म�ये िवरोधी प�ाचा सहभाग मह�वाचा असतो 
6. रा��पतीच ेअिभभाषण अथ�सकं�प अथ�सकं�पातील चचा� �� तर कृपया ठराव मिं�मडंळावरील अिव�ास िविवध एक �तवन ��ताव 
सामा�य जनतेच ेमह�वाच े�� यावरती सभागहृात ल�मी िद चचा� घडवनू आणनू िवरोधी प� स�ाधारी प�ावर िनयं�ण ठेवतो. 
7. िवरोधी प�ांना सरकारचा खच� तपास�याचा अिधकार आह े
9. स�ाधारी प�ावर टीका क�न भारतीय रा�यघटना करा एकोिणसा�या कलमानसुार अिभ�य�� �वातं�याचा स�मान िवरोधी प�ाकडून 
केला जातो 
10. स�ाधारी प� अपयशी ठर�यास िवरोधी प� पया�यी सरकार दऊे शकतो 
11. स�ाधारी प�ा�या धोरणावर आिण काय�प�तीवर शा�त आिण त�विन� टीका क�न स�ाधारी प�ावर अंकुश ठेवला जातो तसचे 
स�चेा समतोल राख�याम�ये िवरोधी प�ाची भिूमका मह�वाची असते 
12. राजक�य �यव�थचे ेलोकशाही चा�र�य राख�यात िवरोधी प�ाची भिूमका मह�वाची असते 
13. िवरोधी प� ससंदीय सभागहृातील एका प�ाच ेवच��व नाकारत.े 
14. िविधमडंळात सरकार�या जबाबदारीच ेसमथ�न आिण जाणीव क�न द�ेयाच ेकाम िवरोधी प� करीत असतात 
15. िवरोधी प�ाकडून जनतेच ेखरे लोकमत िविधमडंळात मानल ेजाते 
 संसदीय लोकशाही म�ये िवरोधी प�ाचे मह�व : 

1. ससंदेतील �ाथिमक स�ेतील बह�मताला िव�ासहाय� पया�य उपल�ध क�न द�ेयाच ेकाम िवरोधी प� करीत असतो �यामळेु िविधमडंळी 
सद�यां�या आचरणात पारदश�कता सचोटी आिण काय��मता सिुनि�त होते तसचे अिधका�याकडून होणारे गरैवत�न रोख�यासाठी आिण 
�य��च ेसरं�ण कर�याम�ये िवरोधी प�ाच ेयोगदान मह�वपणू� आह े
2. ससंदचेी पादकता िटकून ठेव�यासाठी िवरोधकाची भिूमका मह�वाची असत.े 
3. स�ाधारी सरकार ह�कूमशाही प�तीने वाग ूनये �हणनू �यां�या अिधकारावर मया�दा घाल�यासाठी िवरोधी प� �यां�यावर ल� ठेवतात 
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4. सरकार�या धोरणावर टीका करण ेहे िवरोधी प�ाच े�मखु काय� आह े
5. िविधमडंळा�या बाहरे िवरोधी प� प�कारांच ेल� वेधनू घेतात आिण व�ृप�ातनू सरकारी धोरणावर टीका करतात 
 िवरोधी प� नस�याचे प�रणाम 

1.स�या लोकसभे बरोबर 7 घटक रा�यात िवरोधी प� आि�त�वात नाही  
2.प�रप�व लोकशाही साठी मतभेद व िवरोध आव�यक आह े 
3.स�ाधारी प�ची श�� तपास�यासाठी िवरोधी प� आव�यक आह े 
4. कोण�याही िवषयावर िविधमडंळात सखोल चचा� होत नाही 
5.ससंदीय सिम�यांना अ�य� िकवा सद�य िमळत नाही . 
६.वैधािनक पदा�या िनवडीम�ये िवरोधी प� सद�य आव�यक आसतात नाहीतर �यं�या िनवडीवर स�ाधारी प�ाच ेवच��व राहते . 
7.स�ाधारी ह�कुमशाही प�तीने वागतात �यावर िनयं�ण ठेव�याच ेकाम िवरोधीप� क�रत आसतात ते होत नाही. 
९.िवधयेके िवनाचचा� वाजवी मताने मंजरू केली जातात . 
उपाययोजना : 
1. ससंदीय लोकशाही�या यश�वीतेसाठी िवरोधी प�ाची आव�यकता असते �यासाठी दहा ट�के सद�य सं�येची अट न घालता 
िविधमडंळात सरकार नंतर येणा�या सं�या�मक ��्या जा�त असणा�या प�ाला िवरोधी प� �हणनू मा�यता िमळाला. 
2. िवरोधी प�ाने सभागहृात सकस चचा� करावी तसचे सरकारकडून येणा�या धोरणांना सकारा�मक �ितसाद �ावा. 
3. िविधमडंळ ह ेजनतेचे �ितिनिध�व करणारे असते �यामळेु प� िवचारसरणी यांचा िवचार न करता जनते�या ��ांना स�ाधारी आिण 
िवरोधी प�ाने मह�व �ावे. 
4. िवरोधी प�ाने फ� िवरोधासाठी िवरोध न करता सभागहृात अनाथ ह ेग�धळ न घालता सकारा�मक िवरोध क�न सरकारला जबाबदार 
शासन प�ती व कडे वळव�याचा �य�न करावा. 
 िन�कष� : 

1.�ाथिमक स�तेील बह�मताला िव�ासाह� पया�य उपल�ध क�न दणे ेह ेिवरोधी प�ाच ेकाय� असत.े 
2.स�ाधारी सरकारवर दखेरेख क�न आिण सरकार�या कृतीवर टीका क�न �यां�या आचरणात पारदश�कता कसोटी आिण काय��मता 
सिुनि�त करण ेयासाठी िवरोधी प� आव�यक आह.े 
3.�शासक�य अिधका�यां�या कडून होणारी गरैवत�न रोख�यासाठी आिण �य�� िकंवा �ारे सरं�ण सिुनि�त क�न साव�जिनक िहत 
जप�याम�ये िवरोधी प� योगदान दतेात. 
4. लोकशाहीच ेयश ह ेस�ाधारी व िवरोधी प� अवलबंनू असते. 
5. लोकशाही यश�वीपण ेचालव�यासाठी िवरोधी प� कायदशेीर असतात पािहजे �याला स�ंथा�मक �प िदल ेपािहजे. 
6. स�ाधारी प� व िवरोधी प� यां�याम�ये िनरोगी �पधा� अपेि�त आह.े 
7. िवरोधी प�ाने सि�य व रचना�मक िवरोधी प� ही काय��म िनरोगी लोकस�ंया अज� उपरा�� आिण पोचव�याचा होत नाही तर 
धोरणावर सकारा�मक अिधकार आह ेह ेल�ात घेण ेअपेि�त आह.े 
8. िवरोधी प�ाने िदल�ेया �प� पया�यामळेु दशेात धोरणा�मक पया�य दशेाची िदशा आिण भिव�य यावर रचना�मक होऊ शकत.े 
9. लोकशाहीची ताकद प�रणाम प�रणामकारकता आिण गणुव�ा म�ुय�वे िवरोधी प�ा�या काय��मतेवर �ासिंगक तेवर आिण 
िव�ासाह�पण ेदाखवल�ेया �मतेवर अवलबंनू असत.े 
10., िवरोधी प�ाच ेम�ुयम�ंी स�ाधारी सरकारला �� िवचारण ेआिण जनतेला जबाबदार धा�य आह े�यामळेु स�ाधारी प�ा�या चकुा 
सधुार�यासाठी मदत होते. 
11. िवरोधी प� सरकार�या लोकांचे िहताची एक�प नसले�या धोरणांना िवरोध करते तसचे जनते�या समोर आवाज उठवणारा प� 
�हणनू ओळखला जातो. 
12. भारतातील काही िवरोधी प� फ� िवरोधासाठी �हणनू िवरोध करताना िदसनू येतात. 
13. िवरोधी प� सभागहृात ग�धळ घालनू ब�याचदा सभागहृाच ेकामकाज बंद पडताना िदसतात. 
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