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पंिडत जवाहरलाल नेह�ं�या कालखंडातील भारतीय संघरा�याची वाटचाल 
�ा.ए.बी.मोिहते म.ह.िशंद ेमहािव�ालय, ितसंगी 

  ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
गोषवारा:  
        भारतीय संघरा�या�या िवकासाला �वातं�यपवू� काळात ि�िटश राजवटीत स�ुवात झाली होती.�वातं�य�ा�ीनंतर  
रा�यघटने�या मा�यमातून भारता�या गरजांना अनसु�न भारतीय संघरा�य �यव�थेची िनिम�ती कर�यात आली. भारत हा 
खंड�ाय दशे अस�यामळेु या भ�ूदशेावर कोणतेही एकच शासन इितहास काळात रा�य क� शकलेले नाही. ि�िटश 
राजवटीत मांडिलक सं�थानांचा भ�ूदशे आिण ि�िटश अिधप�याखालील भ�ूदशेाच े �ांत िनमा�ण क�न रा�यकारभार 
कर�यात आला. या �यव�थेम�य े काही मह�वाच े अिधकार म�यवत� स�ेला व काही अिधकार �ांतीय व �थािनक 
शासनाला द�ेयात आले होते. 1909,1919 आिण 1935 �या काय�ान ेआधिुनक भारता�या संघरा�य िनिम�तीला चालना 
िमळालेली िदसनू येते.1935 �या काय�ान ेक� �ीय �तरावर ि�दल शासन प�ती �वीकार�यात आली. तसेच क� �ीय शासन व 
�ांितक शासन यां�यातील अिधकार व स�ेची िवभागणी तीन सचूी िकंवा या�ा िनमा�ण क�न कर�यात आली. याच 
काय�ान े सांिघक �यायालयाची िनिम�ती कर�यात आली.�वातं�यो�र काळात रा�यघटने�ारे भारत हा एक रा�यांचा संघ 
�हणनू अि�त�वात आला. या संघाचा रा�यकारभार कर�याची व पायाभरणीची जबाबदारी पंत�धान �हणनू पंिडत 
जवाहरलाल नेह�ं�या वर आली. नेह�ं�या समोर दशेाच े �वातं�य व साव�भौम�व अबािधत ठेवनू अ�नधा�याची टंचाई, 
सं�थानां�या िवलीनीकरणाची सम�या, �थलांत�रतांची सम�या, पायाभतू सिुवधांची सम�या,सीमावादाची 
सम�या,क�यिुन�टांच े उठाव, सां�दाियक दगंल�ची सम�या,भािषक आिण सां�कृितक अि�मतांची सम�या,भांडवलाची 
कमतरता, महास�ांच ेआंतररा��ीय राजकारण व �यासंबंधी भारताची भिूमका अशा अनेक सम�यांवर लोकशाही मागा�न ेमात 
क�न भारतीय संघरा�याची वाटचाल कर�याच े आ�हान नेह�ंसमोर होते. नेह�ंनी दशेाच े �मखु नतेे व पंत�धान �हणनू 
आप�या काय�काळात भारतात संघरा�य �यव�था �जिव�याचा �य�न केला. �याचा आढावा ��तुत शोधिनबंधात घतेला 
आह.े 
�ा�तािवक:  
        �वातं�यपवू� काळात कॅिबनेट िमशन योजनेनसुार 02 स�ट�बर 1946 रोजी हगंामी सरकारची �थापना कर�यात आली. ह े
अंत�रम(हगंामी)सरकार �हणजे �हाईसरॉय च े काय�कारी मंडळ होत.े �याच े उपा�य� पंिडत जवाहरलाल नेह� होते. 
शपथिवधीनतंर पिह�याच आठवड्यात घटना सिमती�या कामकाजाची पवू�तयारी स�ु कर�यात आली. मिु�लम लीगने 
घटना सिमती�या कामकाजावर बिह�कार घातला. होता 09 िडस�बर 1946 रोजी घटना सिमतीची पिहली बैठक 
बोलािव�यात आली होती. 1947 �या भारतीय �वातं�या�या काय�ा�ारे ि�िटश भारत व मांडिलक सं�थान े �वतं� 
झाली.1947 ते 1950 या काळात सरदार व�लभभाई पटेल व पंिडत नेह� यां�या नेत�ृवाखाली सं�थानी �दशे भारतीय 
संघरा�यात समािव� कर�यात आले. काही सं�थाने िव�मान �ांतांम�य े िवलीन कर�यात आली,तर काही सं�थाने नवीन 
�ांतांम�य ेसमािव� कर�यात आली. अशा रीतीन ेलोकस�ाक प�ती असणारा मानवी इितहासातील सवा�त महान �योग 
1950 पासनू भारतात स�ु झाला.�वातं�याबरोबर भारताची फाळणी कर�यात आली. प�रणामी उरले�या भारताच ेअसं�य 
तुकडे पडतील व प�ुहा भारत �वातं�य गमावनू बसेल ही भीती राजक�य ध�ुरणांना होती. �हणनू संिवधानान ेसंघरा�य स��य 
राजक�य �णाली �वीकारली.या �यव�थेत क� �ीय शासन �बळ झाल ेतर घटक रा�यांना मया�िदत अिधकार द�ेयात आले. या 
पा��भमूीवर पंिडत जवाहरलाल नेह�ं�या कालखंडातील भारतीय संघरा�याची वाटचाल कशी झाली होती. याचा आढावा 
��तुत शोधिनबंधात घ�ेयात आला आह.े  
सशंोधन िवषयाचे मह�व:  
         भारतीय संघरा�याची िनिम�ती झा�यानतंर व न�या रा�यघटनचेी अमंलबजावणी स�ु झा�यानतंर दशेाच े पंत�धान 
�हणनू पंिडत जवाहरलाल नेह�ंची भिूमका अ�यंत मह�वाची होती. धमा��या आधारे झालेली दशेाची फाळणी दा�र�्य, 
उपासमार, आिथ�क दरुाव�था, पायाभतू सिुवधांचा अभाव, गटबाजीच े आंतररा��ीय राजकारण, सं�थानांच े िवलीनीकरण, 
सीमेवरील तणाव या सव� पा��भमूीवर दशेातील बह�सां�कृितक समाजात ऐ�य िनमा�ण क�न घटक रा�यातील नेत�ृवाला 
रा�� उभारणी�या काया�त सहभागी क�न घ�ेयासाठी क� � व रा�यांच े पर�पर संबंध कसे होते? नवीन संघरा�या�या 
वाटचालीत नेह�ंच ेभिूमका कोणती होती?याचा अ�यास करण ेस�या�या काळात मह�वाच ेआह.े  
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शोधिनबंधाची उि��:े  
      ��तुत शोिधबंधाची उि�� ेपढुील�माण ेआहते. 
1) भारतीय संघरा�याची ऐितहािसक पा��भमूी समजनू घणे.े  
2) भारतीय संघरा�य �यव�थेचे घटना�मक �व�प जाणनू घणे.े  
3) क� �-रा�य संबंधा�या अनषंुगान ेभारतीय संघरा�याच े�व�प अ�यासण.े 
4) पंिडत नेह�ं�या काय�काळातील संघरा�याच े�व�प अ�यासण.े 
शोधिनबंधाची गृहीतके:  
        ��तुत शोधिनबंधसाठी पढुील गहृीतके मांड�यात आली आहते. 
1)भारतीय संघरा�य �यव�थेचा �वातं�यपवू� काळापासनू िवकास होत आला आह.े 
2) भारतीय संघरा�य ह ेघटना�मक अिधकार��्या क� �ाकडे झकुणारे आह.े  
3) नेह�ं�या कालखंडातील संघरा�याच े�व�प साधारणतः सहकारी संघरा�याच ेअस�याच ेिदसनू येते.  
सशंोधन प�ती:  
      ��तुत शोधिनबंधासाठी ऐितहािसक व िव�ेषणा�मक संशोधन प�तीचा अवलंब कर�यात आला आह.े 
त�य सकंलन: 
       ��तुत शोधिनबंधासाठी संदभ� �ंथ, वत�मानप�,े इटंरनेट इ�यादी ि�तीय संदभ� साधनां�या मा�यमातनू त�य संकलन 
कर�यात आले आह.े आिण �या त�यां�या आधारे ��तुत शोधिनबंधाची मांडणी कर�यात आली आह.े 
सघंरा�य िनिम�ती�या दोन �वृ�ी:  
       आज जगात अि�त�वात असले�या संघरा�यांची िनिम�ती दोन �व�ृीतून िकंवा प�तीन ेझालेली िदसनू येते.  
1) क� �ाकष� �वृ�ी:  
       या प�तीत �वतं� रा�य े आप�या समान उि��ां�या पतू�तेसाठी संघरा�याची िनिम�ती करतात. या प�तीत घटक 
रा�यांच े �वज, रा�यघटना, नाग�रक�व �वतं� असते. क� � व रा�यात अिधकारांची िवभागणी होऊन उव��रत अिधकार 
रा�यांना िदल ेजातात. �यामळेु क� � व घटक रा�यांम�य ेतणाव िनमा�ण होत नाही. रा�यांना फुटून बाहरे पड�याचा अिधकार 
नसतो. अमे�रकेतील 13 वसाहत�नी �वतं� झा�यानंतर या प�तीच ेसंघरा�य िनमा�ण केलेले िदसनू येते. 
2) क� �ो�सारी �वृ�ी:  
          क� �ो�सारी िकंवा िवक� �ी प�तीन ेिनमा�ण झाले�या संघरा�यात �वतं� दशे िकंवा रा�य ेसमािव� होत नाहीत. दशेातच 
िविवध �ांत, सं�थाने व �दशे असतात. �यामळेु वेगळी रा�यघटना, नाग�रक�व, झ�डा अशा �व�पाची �वाय�ता िदली जात 
नाही. रा�यकारभारा�या सोयीसाठी घटक रा�यांची िनिम�ती केली जाते. याम�य े क� �ीय शासन व घटक रा�य यां�यात 
कोणतेही करार िकंवा अटी घात�या जात नाहीत. भारतीय संघरा�य ह े दसु�या �व�ृीतून िनमा�ण झालेले आह.े(अपवाद- 
ज�म ू आिण का�मीर)दशेाच े ऐ�य िटकिव�यासाठी क� �ाला �यादा अिधकार द�ेयात आले असनू उव��रत िकंवा शेष 
अिधकारही क� �ाकडे द�ेयात आले आहते.  
          संघरा�य िनिम�तीची �ि�या ही संबंिधत दशेातील राजक�य,सामािजक, आिथ�क, भौगोिलक, ऐितहािसक, धािम�क, 
वांिशक,भािषक, सां�कृितक घटकावर अवलंबनू असते. रा��ीय सरु�ा, �यापार, दळणवळण, रा��ीय ऐ�य, पायाभतू 
सिुवधांचा िवकास इ�यादी घटकांमळेु संघरा�य �यव�था असणा�या दशेांत क� �ीय शासन �बळ होत अस�याची �व�ृी 
िदसनू येत आह.े 
ि�िटशकालीन भारतीय सघंरा�य �यव�था:  
        �वातं�यपवू�काळात 1935 �या काय�ान े ि�िटश भारतात संघरा�य शासन प�तीचा �वीकार कर�यात आला. क� � 
आिण �ांत यां�यात अिधकारांची व काया�ची िवभागणी करणा�या या�ा िनमा�ण कर�यात आ�या. �यानसुार संघ सिूचत 59 
िवषय �ांत सिूचत 54 िवषय व सामाियक सिुचत 36 िवषय समािव� कर�या�या कर�यात आले. या काय�ान ेभारतात 
एकूण 11 �ांत िनमा�ण कर�यात आले (म�ास, मुंबई, बंगाल, उ�र �दशे, पंजाब, िबहार, म�य �दशे, आसाम, पि�म सीमा 
�ांत, ओ�रसा व िसंध) आिण सहा चीफ किमशनर�या िनयं�णाखालील �दशे ठेव�यात आले.(िद�ली,कुग�,अजमरे, 
मेवाड,अंदमान- िनकोबार इ.) या काय�ान े�ांतांना �वाय�ता द�ेयात आली. �ांतातील ि�दल शासन प�ती संप�ुात आणनू 
रा�यकारभाराच े अिधकार लोक�ितिनध��याकडे द�ेयात आले. या काय�ात ऑल इिंडया फेडरेशनची तरतूद कर�यात 
आली होती.या काय�ान ेफेडरल कोटा�ची �थापना कर�यात आली. �रझव� बँकेची ही �थापना कर�यात आली. लोकसेवा 
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आयोग, दहा ट�के मतदानाचा अिधकार, अ�पसं�यांकांना �ितिनिध�व �दान कर�यात आले. या काय�ान े �ांतांना 
�वाय�ता िदली असली तरी ग�हन�रलाही अनेक अिधकार द�ेयात आले होते.  
�वातं�यो�र भारतीय सघंरा�य �यव�था:  
       1946 म�य ेक� �ीय अस��ली िनवडणकु�चा जाहीरनामा जवाहरलाल नेह�ंनी तयार केला होता. या जाहीरना�यात �यांनी 
काँ�ेसची व �यांची �वतःची भिूमका �प� केलेली आह.े भारत ह े�वतं� लोकशाहीवादी रा�� �हाव ेआिण सव� नाग�रकां�या 
मलूभतू ह�कांना रा�यघटनेन ेमा�यता व हमी �ावी अशी काँ�ेसची भिूमका आह.े तसेच ती घटना संघरा�या�मक असावी व 
घटक रा�यांना भरपरू �वाय�ता असावी. भारता�या राजक�य �यव�थेिवषयी पंिडत नेह�ंची �वातं�यपवू� काळातील ही 
भिूमका होती. परंत ु भारताची फाळणी व िनमा�ण झाले�या इतर सम�यांना ��य�ात पंत�धान �हणनू नेह�ंनाच िभडाव े
लागल ेहोते. �यामळेु �वातं�यो�र काळात नेह�ं�या भिूमकेत बदल झालेला जाणवतो. 
      �िस� कायदते�� नाणी पालखीवाला यां�या मत,े“जे�हा एखाद े�जास�ाक ज�माला येते, ते�हा �या िठकाणी काही 
िविश� �व�पाची यं�णा िनमा�ण कर�याची जबाबदारी ने�यांना पार पाडावयाची असते” 
भारतात ही जबाबदारी घटना सिमतीवर होती. तसेच दशेाच े�भावी नेत�ृव आिण पंत�धान �हणनू पंिडत जवाहरलाल नेह� 
यां�यावर ही जबाबदारी होती. आिण याची �प� जाणीव नेह�ंना होती. �यावेळी रा�यघटनचेी िनिम�ती स�ु होती �याचवेळी 
भारताची धमा��या आधारे फळणी कर�यात आली होती. �यामळेु भारताच े ऐ�य िटकवनू ठेवनू दशेाचा िवकास घडवनू 
आणावयाचा असेल तर क� �ाला मह�वाच ेअिधकार असायला हवेत हा िवचार �बळ झालेला िदसनू येतो. तसेच जगभर 
क�याणकारी रा�या�या क�पनांमळेु क� � व रा�य यां�यातील स�ा िवभागणीचा समतोल क� �ाकडे झकुलेला िदसनू येत 
होता.या व�तुि�थतीची क�पना घटना सिमतीतील सद�यांना होती तसेच ती नेह�ंनाही होती. 
भारतीय सघंरा�याचे वैिश�्यपणू� �ा�प: 
        वरील व�तुि�थती�या पा��भमूीवर भारतीय संघरा�याच े वैिश�्यपणू� असे �ा�प तयार झाल े आह.ेभारता�या 
फाळणीनंतर घटना सिमतीन ेजगातील इतर संघ रा�यांच ेअनकुरण न करता भारता�या त�कालीन व भिव�यकालीन गरजा 
िवचारात घऊेन भारतीय �ा�पाची िनिम�ती केली आह.े भारतीय संघरा�याच े�ा�प िनि�त करताना दशेा�या फाळणी�या 
काळातील सां�दाियक दगंली, सं�थानां�या िवलीनीकरणाचा ��, पािक�तानच े आ�मण, चीनच े ितबेट व उ�र 
सीमेसंबंधातील िव�तारवादी धोरण, जगाच े ि��वुीकरण,महास�ांच े िहतसंबंधाच े राजकारण, �चंड �े�फळ आिण 
लोकसं�या इ�यादी घटक कारणीभतू अस�याच े िदसनू येते. भारताच े िव�तीण� अस े भौगोिलक �े�फळ आिण िविवधता 
असणा�या दशेात अनेक रा�यांम�ये व क� � शासनाम�य े सम�वय िनमा�ण क�न रा�यकारभार कर�यासाठी �बळ व 
शि�शाली क� � सरकारचीच आव�यकता होती. �यामळेु भारतात घटक रा�यांना मया�िदत �वाय�ता दऊेन �बळ क� �ीय 
शासन असणारे एका�म �यव�थेकडे झकुणारे संघरा�याच े�ा�प िनमा�ण कर�यात आले आह.े  
   भारतीय सघंरा�य �यव�थेची �मुख त�वे: 
       सामा�यतः भारतीय संघरा�य िनिम�तीची त�व ेपढुील�माण ेआहते. 
1) क� �ाची सम�वयकाची भूिमका : 
       भारतीय संघरा�य �यव�थेम�य ेक� � शासन व घटक रा�य शासन यां�याम�य ेसम�वय िनमा�ण कर�याची जबाबदारी 
क� �ाकडे द�ेयात आली आह.े दशेातील मह�वा�या घटना�मक सं�था व घटना बा� सं�था क� � शासनाकडे आहते. उदा. 
िनयोजन आयोग, िनवडणकू आयोग, लोकसेवा आयोग, िव� आयोग, क� �ीय तपास यं�णा, ल�करी अिधका�यां�या 
नेमणकुा, रा�यपालांची िनय�ु�, इ�यादी मह�वा�या सं�था व नेमणकुांच ेअिधकार क� � सरकारकडे आहते. या असमतोल 
िवभागणी म�य ेसमतोल िनमा�ण कर�याची कसरत क� � शासनाला करावी लागत.े 
2) क� � व रा�यांचे पर�पर सहकाय�: 
       क� � शासन व रा�य शासन यांना रा�यघटने�ारे एकमेकांपासनू अलग ठेव�याप�ेा �यां�यामधील धोरणा�मक 
सहकाया�ला मह�व द�ेयात आले आह.े दशेाम�य ेशांतता व स�ुयव�था तसेच िवकास काय��मात क� � व रा�यांच ेपर�पर 
सहकाय� अपेि�त आह.े याबरोबरच रा�या- रा�यातील संबंधही �पध�ऐवजी सहकाया�च ेअसावते. असा िवचार या पाठीमाग े
आह.े �यामळेु घटक रा�यांची �वाय�ता, क� �- रा�यातील िनकोप संबंध या मदु�्ांना मह�व उरत नाही. 
3) रा�यां�या दजा�बाबत असमानता: 
       अम�ेरकन संघरा�यात सव� घटक रा�यांना समान अिधकार दऊेन �यांना समान दजा� िदला आह.े समान �ितिनिध�व 
िदल ेआह.ेभारतात मा� घटक रा�यांना गरजेनसुार वेळोवेळी वेगवेगळी वागणकू दतेा येईल अशी मभुा ठेवली आह.े भारतीय 
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संसदचेे रा�यसभा ह ेगहृ घटक रा�यांच े�ितिनिध�व करत,े परंत ुह े�ितिनिध�व असमान आह.े का�मीरला 370 कलमा�ारे 
वेगळा दजा� द�ेयात आला आह.े 371  कलमा�ारेही काही रा�यांसाठी खास तरतुदी कर�यात आले�या आहते. 
ईशा�येकडील काही रा�यांम�य े�वाय� प�रषदा �थापन कर�यात आ�या आहते. भारतीय संिवधानातील या खास तरतदुी 
पािह�यास भारताच े संघरा�य ह े असमान रा�यांच े संघरा�य अस�याच े िदसते. तसेच क� �शािसत �दशेही िनमा�ण केले 
आहते. घटक रा�यांची राजक�य, सामािजक, आिथ�क, भौगोिलक प�रि�थती या घटकां�या आधारे �त�रकृत �यव�था 
�वीकार�यात आली आह.े  
       वरील सव� �कार�या संघरा�यासंबंधी घटना�मक तरतदुी, असमान �यव�था व दशेापढुील �� या पा��भमूीवर क� � व 
रा�यांम�य े तसेच रा�यां-रा�यांम�य े सम�वय साधनू रा��उभारणी कर�याची ऐितहािसक जबाबदारी नेह�ं�यावर पडलेली 
िदसनू येते. 
नेह�ं�या कालखंडातील भारतीय सघंरा�याचे �व�प: 
       अनेक वैिश�्यांनी य�ु अशा भारतीय संघरा�याची रा�यघटन े �ारे िनिम�ती झा�यानंतर �याचा �योग 1950 पासनू 
भारतात स�ु झाला. प�ृवीवरील एकूण मानव वंशापैक� एक स�मांशाह�न अिधक लोक एकसंध राजक�य घटक �हणनू �वतं� 
�व�पात यापवू� कधीही व कोठेही एक� आलेले न�हते. 1950 पवू� भारत कधीही एकसंध राजक�य घटक �हणनू 
अि�त�वात न�हता. नेह�ं�या कालखंडातील भारतीय संघरा�याच े �व�प पढुील काही घटकां�या आधारे �प� करता 
येईल.  
1)  �बळ क� � शासन :  
          भारताम�य े रा�यघटने�या मा�यमातून क� �ाला अिधकार��्या �बळ बनवले आह.े तरीही या कालखंडात भारतीय 
संघरा�याच े �व�प ह े रा�यांचा सहकारी महासंघ अस े अस�याच े िदसते. क� �ाला द�ेयात आलेले �यादा अिधकार क� � 
सरकार आपली धोरण े व िवकासा�या योजना राबव�यासाठी करत अस.े रा�यांची गळचेपी क�न क� � सरकार िवषयी 
असंतोष िनमा�ण होणार नाही याची काळजी क� �ातील नेत�ृवान ेया काळात घतेलेली िदसनू येते.  
2) िनयोजन आयोगाला मह�व:  
      नेह�ं�या कालखंडात भारताचा सवा�गीण िवकास िनयोजनब� रीतीन े कर�यासाठी िनयोजन आयोगाची िनिम�ती 
कर�यात आली. पंचवािष�क योजनां�या मा�यमातून िवकासाच े उि�� गाठ�यासाठी �य�न केले जाऊ लागल.े परंत ु या 
�य�नात सामाियकसचूी आिण रा�य सचूीतील िवषयांवर क� �ाच ेवच��व िनमा�ण झाल.े  �यांची काय�वाही दखेील क� �ाकडे 
गेलेली िदसनू येते. 
3) क� �ाचे आिथ�क �ाब�य:  
         क� � सरकारकडून रा�यांना दोन �कारच े अनदुान िदले जात होते.एक-िव� आयोगा�या िशफारशी�ारे कलम 275 
नसुार महसलुातील 30% िह�सा अनदुान �हणनू िदला जात असे.आिण दोन- िनयोजन आयोगा�या िशफारशीनसुार क� � 
सरकार 70 ट�के अनदुान दते असे. यासाठी रा�यांना क� �ा�या मज�वर अवलंबनू राहाव ेलागत अस.े आिथ�क��्या रा�यांना 
आप�या िवकास योजनांसाठी क� � सरकारवर अवलंबनू राहाव ेलागत असे.  
4) रा�यपाल-क� � व रा�यातील दुवा: 
        पंिडत नेह�ं�या काय�काळात रा�यपाल पदावरील �य��नी संसदीय शासन प�ती�या संकेतानसुार काय� केलेले िदसनू 
येते. रा�य सरकार�या िनण�यात ह�त�ेप करण,े िवधेयके अडवनू ठेवण,े प�पात करण ेया गो�ी फारशा िदसनू येत नाहीत. 
रा�यपाल ह े घटक रा�याच े घटना�मक �मखु �हणनू संसदीय शासन प�ती�या त�वांच े पालन करत होते. रा�यपालांच े
काया�लय ह ेराजकारणाच ेक� � झालेले िदसनू येत नाही. रा�यपाल क� � व रा�यातील दवुा �हणनू काय� करत होते. 
5)भाषावार �ांतरचना:  
          �वातं�यो�र काळात नेह�ंनी नेहमीच मोठ्या रा�यां�या परु�कार केला. परंत ु भारतात भाषे�या आधारे �वतं� 
रा�यां�या मागणी साठी आंदोलने होऊ लागली. प�रणामी क� � सरकारन1े956 म�ये भाषावर �ांत रचना केली. क� � 
सरकारचा कल मोठी रा�य ेतयार कर�याकडे होता. या मोठ्या रा�यातील िविवध भाषे�या लोकांनी �वतं� रा�यांची मागणी 
स�ु केली. �यातूनच महारा��, गजुरात, पंजाब, ह�रयाणा ही रा�य े िनमा�ण झाली. या िठकाणी नेह�ंनी आपला आ�ह 
बाजलूा ठेवनू लोकां�या इ�छेनसुार घटक रा�यांची िनिम�ती केलेली िदसनू येते. 
6)क� �ीय नेतृ�वाचा �भाव:    भारतात �वातं�यानतंर क� �ीय �तरावर आिण रा�य�तरावर एकाच प�ाची राजवट 
अस�यान े संघरा�याचा घटना�मक समतोल भारतात िनमा�ण होऊ शकला नाही. क� �ीय �तरावरील नेह�ंचा �भाव 



(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT / Vol. XIII / Issue – II                                                ISSN 2277-8063 

IMPACT FACTOR – 8.283 by SJIF                                                            www.navjyot.net 231 

रा�य�तरावरील नेत�ृवावर पडलेला होता. तसेच प�ा�या रचनते क� �ीय प� ने�यांच े �थान ह े �े� होते.आिण रा�य 
पातळीवरील ने�यांच े�थान द�ुयम अस�याच ेिदसनू येते. क� � सरकार�या व प�ा�या िनण�य �ि�येत क� �ीय नेत�ृवाचा �भाव 
असलेला िदसनू येतो. याचा प�रणाम क� �-रा�य संबंधावर पड�याच ेिदसते. 
नेह�ं�या कालखंडातील क� � व रा�य यां�यातील सहकाय� व सघंषा�चे �व�प :  
      पंिडत जवाहरलाल नेह�ं�या कालखंडातील क� � सरकार व घटक रा�य ेयां�यातील सहकाया�च ेव मतभदेाच े �व�प 
�प� कर�यासाठी पढुील  घटकां�या अनषंुगान ेिवचार करावा लागतो.  
1) क� � व रा�यात एकाच प�ाचे सरकार:  
        �वातं�यो�र काळात क� �ीय �तरावर व रा�यांम�य ेएकाच प�ाच ेसरकार होते. आिण या दो�ही �तरावर जवाहरलाल 
नेह�ंचा मोठा �भाव पडलेला होता. �यामळेु या काळात क� � व रा�य यां�यात सहकाय� ��थािपत कर�यात ब�यापैक� यश 
आले होते. क� �ान े सम�वयकाची भिूमका �वीकारलेली िदसनू येते. �वातं�यानतंर 50 �या दशकात िवकासाच े राजकारण 
�भावी होते. तसेच नेह�ं�या �भावी नेत�ृवामळेु घटक रा�यांनी �यांना सहकाय� केले. दशेा पढुील तातडीच े�� सोडिवण े
हचे क� � व रा�य सरकार पढुील उि�� होते.  
2)रा�य�तरावर क� �ीय नेतृ�वाचा कमीत कमी ह�त�ेप: 
      नेह�ं�या कालखंडात रा�य पातळीवरील नेत�ृवाला राजकारणाबाबत मोकळीक होती.नेह�ंनीही �ादिेशक नेत�ृवाला 
वेळोवेळी संधी िदलेली िदसनू येते. उदाहरणाथ� यशवंतराव च�हाण यांना रा�य पातळीव�न क� �ीय पातळीवर नेह�ंनीच 
बोलावनू घतेले होते. रा�य�तरावरील ने�यांना ��येक िनण�यासाठी िद�लीला जाव े लागत न�हते. रा�य पातळीवर िनण�य 
घ�ेयाची मभुा होती. क� �ीय नेत�ृव रा�य सरकार�या कारभारात व प�ीय राजकारणात कमीत कमी ह�त�ेप करत अस.े  
3) राजपातळीवरील नेतृ�वाशी सवंाद : 
       नेह�ं रा�य�तरावरील नेत�ृवाला िव�ासात घऊेन वेळोवेळी क� � सरकार�या धोरणांिवषयी मािहती व माग�दश�न करत 
असत. �यां�याशी संवाद ठेवत असत. �यामळेु क� �ा�या धोरणांची अंमलबजावणी रा�यांकडून उ�साहान ेकेली जात असे. 
��य�ात क� � सरकार व िनयोजन आयोगा�या योजनांमळेु रा�यांच ेअिधकार मया�िदत होत असत, परंतु नेह�ंिवषयी  रा�य 
पातळीवरील नेत�ृवाला फारशी भीती वाटत न�हती. �यांना क� �ीय नेत�ृवाब�ल िव�ास व आदर वाटत होता. तसेच 
रा�यातील ने�यांना आपले नेत�ृव प�ीय पातळीवर आिण �ादिेशक पातळीवर िव�तार�याची मभुा नेह�ं�या कालखंडात 
होती. भारतासार�या दशेाचा रा�यकारभार कर�यासाठी रा�य पातळीवर स�ुा स�म नेत�ृव तयार झाली पािहज ेया उ�शेान े
नेह�ंनी रा�य पातळीवरील नेत�ृवालाही सहकाय� केले.  
4)रा��उभारणीला �ाधा�य :  
         नेह�ं�या काय�काळात भारतासमोर सवा�त मह�वाच ेकाय� ह ेरा�� उभारणीच ेहोते. �या ��ीन ेरा�यां�या �वाय�तेपे�ा 
�बळ क� � सरकारची गरज होती. �या काळात घडणा�या रा��ीय व आंतररा��ीय घटना पाहता दबु�ल क� � स�ा दशेा�या 
�गतीसाठी व �वातं�यर�णासाठी उपय�ु ठरणार नाही, असा िवचार कर�यात आला. क� � दबु�ल झा�यास सम�वयकाची 
भिूमका पार पाडता येणार नाही. क� � सरकार दबु�ल व अिधकारहीन असेल तर घटकरा�यांकडून रा��ा�या ��ीन ेमह�वाच े
�� दलु�ि�ले जातील. दशेाची राजक�य, सामािजक, आिथ�क पनुर�चना कर�याची जबाबदारी क� � सरकारची होती. 
�यासाठीच संिवधाना�ारे क� � सरकार �बळ बनवले आह.े िश�ण, आरो�य, पायाभतू सिुवधा, वाहतूक, वीज िनिम�ती, 
बांधकाम, वै�ािनक व तांि�क िवकास, कृषी िवकास या गो���या िवकासासाठी मोठ्या �माणात भांडवली गुंतवणकू करण े
क� � सरकारलाच श�य होते. नेह�ंनी पंचवािष�क योजनां�या मा�यमातून िनयोजनब�री�या रा�� उभारणी या काळात केलेली 
िदसनू येते. 
5) मु�यमं�यांना िनयिमत माग�दश�न: 
      जवाहरलाल नेह� पंत�धान झा�यानंतर घटक रा�यां�या म�ुयमं�यांशी प�ां�या मा�यमातून सात�यान े संवाद साधत 
असत. दशेापढुील मह�वाच े��, धोरण िवषयक िनण�य, याबाबत म�ुयमं�यांना ठरािवक अंतरान ेप� िलह�न �यांना िव�ासात 
घते असत. �यां�या प�ात दशेापढुील ��, आंतररा��ीय राजकारण, �यांना भेटलेले परदशेी नेत,े �या ने�यांशी झालेली चचा� 
याबाबत सिव�तर मािहती िदलेली अस.े दशेाचा रा�यकारभार,आिथ�क िवकास, संघरा�याचा व संसदीय लोकशाहीचा नवा 
�योग यािवषयी नेह�ं�या प�ात ऊहापोह केलेला अस.े नेह� ह े रिशया व चीन�या आिथ�क िवकासान े�भािवत झालेले 
होते.ते �वतः रिशयातील शेती उ�ोग िश�ण इ�यादी गो�ी पाह�न आले होते. �यासंबंधी बरीच मािहती िमळवनू ती �यांनी 
म�ुयमं�यांना परुिवली होती.05 ऑग�ट 1954 �या प�ात ते िलिहतात,“आप�या समोरचा �� असा आह ेक�, आपली 
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उि�� ेलोकशाही िनयोजना�या मागा�न ेकशी सा�य करता येतील?अशा त�हचे(ेरिशया�माण)े िनयोजन व ह�कूमशाहीचा माग� 
आिण स��चा वापर जेवढ े आिथ�क यश िमळव ू शकतो, तेवढ े कदािचत आप�याला िमळणार नाही. तरीही आ�ही 
लोकशाही माग� सोडणार नाही. कारण काही म�ूये आ�ही मनाशी जपली आहते. नेह�ंना भारताचा िवकास स���या व 
ह�कूमशाही�या मागा�न े करावयाचा न�हता. लोकशाही म�ूयांची तडजोड क�न जलद गतीन े होणारा िवकास �यांना नको 
होता. तर तो लोकशाही�या मागा�न ेहळुवारपण ेघडवनू आणावयाचा होता.  
6)सहकारी सघंरा�य:  
       �वातं�यानतंर भारतान े अंगीकारले�या िनयोिजत आिथ�क िवकासाची पतू�ता कर�यासाठी िनयोजन आयोगासार�या 
यं�णचेी गरज होती. रा�यांशी चचा� क�नच िवकास योजनांसंबंधी िनण�य घतेल े जात असत. तसेच क� � व रा�यांम�य े
ससंुवाद िनमा�ण कर�यासाठी 1952 म�य ेरा��ीय िवकास प�रषद िनमा�ण कर�यात आलेली होती. या प�रषद�ेया मा�यमातनू 
िवकास योजनांच े�ाधा�य�म ठरिवले जात होते.  िवकास योजना िनिम�ती�या काया�त रा�यांनाही सहभागी क�न घतेल ेजात 
होते. �यामळेु नेह�ं�या काय�काळात दशेात सहकारी संघरा�या�या �योगाला यश आलेले िदसनू येते. 
7) का�मीर सरकारची बरखा�ती: 
         �वातं�यानतंर ज�म-ू का�मीर सं�थान भारतात िवलीन होताना �याला वेगळा दजा� दणेारे कलम 370 रा�यघटनते 
समािव� कर�यात आले.परंत ुत�कालीन प�रि�थती व राजक�य घडामोड�मळेु �यवहारात �याची अमंलबजावणी झाली नाही. 
पंत�धान जवाहरलाल नेह�ंनी का�मीरच ेम�ुयमं�ी (पंत�धान) शेख अ�द�ुला यांचे सरकार 1953 म�य ेबरखा�त क�न 
�यांना अटक कर�यात आली.काि�मरची रा�यघटना तयार हो�यापवू�च क� � सरकारन े1954 म�य ेअ�यादशे काढून भारतीय 
रा�यघटनेतील अनेक भाग ज�म-ूका�मीरला लाग ू केले. �या काळात का�मीरमधील पािक�तानचा ह�त�ेप, शेख 
अ�द�ुलांची बदलती भिूमका व महास�ांच े िहतसंबंध या बाब�चा िवचार करता क� �ाचा ह�त�ेप उिचत वाटतो. परंत ु
संघरा�य �यव�थे�या �ि�कोनातनू िवचार करता  घटकरा�यां�या अिधकारांचा संकोच के�याच े िदसते.तसेच सहकारी 
संघरा�या�या त�वाला दखेील छेद गे�याच े िदसनू येते. परंत ु नेह�ंनी या ��ात दशेाच े ऐ�य, एका�मता व परक�य 
ह�त�ेपाला अटकाव कर�यासाठी वरील िनण�य घते�याच ेिदसनू येते. 
8) केरळ सरकारची बरखा�ती : 
        1956 �या रा�य पनुर�चना काय�ानसुार केरळ रा�याची िनिम�ती कर�यात आली या रा�याची पिहली िनवडणकू 
1957 म�य ेघ�ेयात आले व �याम�ये भारतीय क�यिुन�ट प�ान ेपाच अप�ां�या मदतीन ेसरकार बनिवले आिण ई एम एस 
नंब�ुीपाद ह े म�ुयम�ंी बनले.भारतातील पिहले िबगर काँ�ेस सरकार स�ेवर आले. परंत ु केरळमधील काँ�ेसन े या 
सरकारिव�� आंदोलन स�ु केले. आंदोलना�या दबावाखाली क� � सरकारन े356 �या कलमानसुार केरळ सरकार बरखा�त 
केले.या िनण�यान ेसहकारी िकंवा सम�वयवादी संघरा�य �यव�थेला ध�का पोहोचलेला िदसनू येतो. भारतात बह�प� प�ती 
�वीकारली असनू िवरोधी प� घटक रा�यांम�य ेस�ेवर येऊ शकतो, या वा�तवाकडे दलु�� कर�यात आले.�वातं�यानतंर 
क�यिुन�ट प�ान े भारतीय रा�यघटना �वीकारलेली न�हती �यामळेु क�यिुन�ट िवचार�णाली �य���वातं�याला िवरोध 
करणारी, प�ीय ह�कूमशाही व िहसंेचा परु�कार करणारी अस�यान े सा�यवादी िवचार �णालीचा �सार रोख�यासाठी ह े
सरकार बरखा�त केले असाव ेअसे िदसनू येते. 
िन�कष�:  
       पंिडत जवाहरलाल नेह�ं�या कालखंडातील भारतीय संघरा�या�या वाटचाली�या आढावा घते�यानंतर पढुील िन�कष� 
काढता येतात.  
1) भारतीय संघरा�य ह े क� �ो�सारी प�तीन े िवकिसत झालेले अस�यान े �या काळातील राजक�य,सामािजक व आिथ�क 
��ांच े�व�प पाहता क� � सरकार �बळ असण ेगरजचे ेहोते. �यामळेु रा�यघटने�या मा�यमातूनच एका�म शासन प�तीकडे 
झकुलेले संघरा�याच ेवैिश�्यपणू� असे भारतीय �ा�प �वीकार�यात आले. 
2) �वातं�यपवू� काळात नेह�ंनी रा�यांना जादा अिधकार दणेारे संघरा�य असावे अस े मत �य� केले असले तरी 
�वातं�यानतंर व�तुि�थतीचा िवचार क�न दशेाच े ऐ�य, एका�मता आिण िनयोिजत िवकास यासाठी क� � शासन �बळ 
बनवलेले िदसनू येते.  
3) �वातं�यो�र काळात क� �ीय �तरावर आिण रा�य�तरावर काँ�ेस प�ाच ेवच��व अस�यान ेनेह�ंना आप�या क�पनेतील 
िवकास योजना व �क�प राबिवण ेश�य झालेले िदसनू येते. घटक रा�यांच ेसहकाय� नेह�ंना िमळालेले िदसनू येते.  
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4) आिथ�क ��्या क� � सरकार �बळ असनूही नेह�ं�या काळात घटक रा�यांची गळचपेी,अडवणकू िकंवा भेदभाव झालेल 
िदसनू येत नाही. रा�यातील नेत�ृवाला िव�ासात घऊेन, �यां�याशी संवाद साधनू सहकाय� िमळवलेले िदसनू येते. क� �ात व 
रा�यांत एकाच प�ाच ेसरकार अस�यामळेु  भारतीय संघरा�याच े�व�प सहकारी संघरा�याच ेरािहलेले िदसनू येते.  
5) नेह�ं�या कालखंडात रा�� उभारणी�या काया�ला �ाधा�य द�ेयात आले होते. िनयोजन आिण पचंवािष�क योजनां�या 
मा�यमातून िवकास योजना राबिव�याच ेधोरण िनि�त कर�यात आले. क� � सरकार िनयोजन आयोगा�या िशफारशीनसुार 
घटक रा�यांना िवकास योजनांसाठी िनधी दते अस.े �यामळेु क� �ावर रा�यांच ेआिथ�क अवलंिब�व असलेले िदसनू येते. 
6) का�मीर व केरळ सरकारची बरखा�ती ही संघरा�य �यव�थे�या त�वांना छेद दणेारी असली तरीही दशेाच ेऐ�य आिण 
एका�मतेला बाधा पोहोच ूनय,े दशेासमोर कोणतेही नव े संकट िनमा�ण होऊ नय े यासाठी क�मीर व केरळ मधील सरकार 
बरखा�त के�याच ेिदसनू येते. 
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