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गोषवारा 

भारतीय रा�यघटना जगातील सवा�त िव�ततृ िलिखत रा�यघटनांपैक� एक आह.े या रा�यघटनेम�ये संिवधान द�ु�तीची �ि�या कलम 
३६८ अंतग�त नमदू केली आह,े �या�ारे संसदवेर ही जबाबदारी सोपव�यात आली आह.े संिवधानाचा मसुदा तयार करणारे डॉ. 
बाबासाहबे आंबेडकर यांनी यासाठी लविचक आिण मजबतू प�तीची मांडणी केली होती. संसद घटनाद�ु�ती क� शकते, मा� 
सव��च �यायालयाने केशवानंद भारती खट�यात संिवधाना�या मलूभतू संरचनेत बदल कर�यावर काही मया�दा घात�या आहते. 
घटनाद�ु�ती तीन �कारांनी केली जाते: सा�या बह�मताने, िवशेष बह�मतान,े आिण िवशेष बह�मत व रा�यां�या संमतीन.े सा�या 
बह�मताने रा�यघटनेतील सरह�ी िकंवा इतर सामा�य बाबी बदल�या जातात. िवशेष बह�मताने अिधक मह�वा�या तरतदुी जसे क� 
मलूभतू अिधकारांम�ये बदल केले जातात. तर, रा�यां�या संमतीने क� �-रा�य संबंधांशी संबंिधत द�ु�ती केली जाते. भारतीय 
संिवधाना�या मलूभतू संरचनेत लोकशाही, संघरा�यीय �व�प, �यायालयीन पनुिव�लोकन, आिण �यि�गत �वातं�य यांचा समावेश 
होतो. घटनाद�ु�ती �ि�येब�ल अनेक खटले झाले आहते, जसे क� शंकरी �साद, गोलकनाथ, आिण केशवानंद भारती, �यामुळे 
संिवधान द�ु�तीचे अिधकार व मया�दा �प� झा�या आहते. घटनाद�ु�तीची �ि�या लविचक असनू, केशवानंद भारती खट�याने 
संिवधाना�या मलूभतू संरचनेचे संर�ण कर�यात आले आह.े 
क�वड�: भारतीय रा�यघटना, डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर, घटना द�ु�तीचे कलम ३६८, केशवानंद भारती खटला.  
 ��तावना 

  जगभरात वेगवेग�या �व�पात रा�यघटना आहते काही दशेात िलिखत �व�पात तर काही दशेात अिलिखत �व�पाची 
रा�यघटना आहते. अमे�रका या दशेाची जगातील सवा�त �थम िलिखत व लहान �व�पाची रा�यघटना आह ेतसेच इ�ंलंड या दशेाची 
वंशपरंपरागत चालत आलेली अिलिखत �व�पाची रा�यघटना आह.े 

भारतीय रा�यघटना जगातील सवा�त िव�ततृ व िलिखत रा�यघटनांपैक� एक आह े डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यां�या 
अ�य�तेखालील असले�या मसदुा सिमतीने २ वष� ११ मिहने १८ िदवस एवढ्या कालावधीम�ये भारतीय रा�यघटनेचा मसदुा तयार 
केला. भारतीय रा�यघटनेतील घटनाद�ु�तीची �ि�या भाग २० व कलम ३६८ म�ये सांिगतलेले आह.े ि�टनमधील घटनाद�ु�तीची 
�ि�या सोपी आह ेव अमे�रकेतील घटनाद�ु�तीची �ि�या ताठर आह.े भारतीय रा�यघटना अगदी लविचक व अगदी ताठर नसून ती 
दोघांचे िम�ण आह.े कलम ३६८ (१) नसुार घटनाद�ु�तीची श�� ही संसदचेी संिवधािनक श�� आह.े संसद घटनेतील कोण�याही 
तरतदुीम�ये बदल क� शकते, भर घालू शकते िकंवा एखादी तरतदू काढून टाकू शकते, मा� संसदलेा मलूभतू चौकटीत बदल करता 
येणार नाही. असे सव��च �यायालयाने केशवानंद भारती खट�यात नमदू केले आह.े 
घटनादु��ती कलम ३६८ बाबत डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांचे मत 

घटना प�रषदते डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांनी असे �ितपादन केले क�, "आ�हाला अमे�रका िकंवा ऑ��ेिलयासार�या 
अितशय कठीण व लोकिवल�ण अशा द�ु�ती�या अटी ठेवावया�या नाहीत. कारण �यामुळे घटनाद�ु�ती करणे जवळपास अश�य 
होईल. तसेच आमची घटना पणू�तः िनद�ष, िबनचकू आिण प�रपणू� आह,े असेही आ�हास �हणावयाचे नाही. आमची घटना जा�तीत 
जा�त लोकािभमखु आिण प�रि�थतीसापे� असावी हाच आमचा उ�ेश आह.े घटना लोकां�या भावनेस बळी पडून रा��ाचे व लोकांचे 
नकुसान होऊ नये हीच आमची अपे�ा आह.े" (घांगरेकर, १०२) 
 रा�यघटने�या दु��ती�या �ि�येचे तीन माग�  
१) सा�या बह�मत प�तीने होणारी घटनादु��ती:- 

           घटनाद�ु�ती िवधेयक संसद�ेया कोण�याही सभागहृात मांड�यात येत.े ��येक सभागहृाने उपि�थत सभासदां�या बह�मताने 
घटनाद�ु�ती िवधेयक समंत केले आिण �या िवधेयकाला रा��पतीची समंती �ा� झाली, तर घटनाद�ु�ती फ� खालील 
तलुना�मक��्या कमी मह�वा�या बाब�साठीच करता येत.े  
i) घटकरा�यांची नावे, सरह�ी अगर �दशे बदलिवणे; नवीन घटकरा�ये िनमा�ण करण.े (कलम ३, ४) 
ii) घटकरा�यातील िवधानप�रषद नाहीशी करणे अगर िनमा�ण करण.े(कलम १६९) 
iii) नाग�रक�वासंबंधीचे कायद ेकरणे, नाग�रक�व दणेे व काढून घेणे.(कलम५ ते ११) 
iv) क� � आिण घटकरा�य सरकारचे अिधकृत भाषा ठरिवणे.(कलम ३४३, ३४५) 
v) संसदचेी गणसं�या ठरिवण.े [कलम १००(३)] 
vi) संसद सद�यांचे वेतन आिण भ�े ठरिवणे. (कलम १०६) 
vii) संसद सद�यांचे िवशेष अिधकार ठरिवणे. [कलम १०५ (३)] 
viii) सव��च �यायालयातील इतर �यायाधीशांची सं�या ठरवण.े [कलम १२४(१)] 
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      (घांगरेकर, ९९,१००) 
वरील बाब�साठी भारतीय रा�यघटनेत सा�या बह�मताने संसदते घटनाद�ु�ती िवधेयके संमत केली जातात. परंत ु जर 

लोकसभा व रा�यसभा यां�यात मतभदे झाले तर संय�ु बैठक�ची तरतूद नाही. जे�हा िवधेयके संसदते संमत होऊन रा��पती�या 
�वा�रीसाठी जातात. रा��पत�नी �या िवधेयकास संमती िद�यास ते काय�ात �पांतर होत.े 
२) ससंदे�या िवशेष बह�मताने होणारी घटनादु��ती:- 

घटनाद�ु�तीचा ठराव संसद�ेया कोण�याही सभागहृात मांड�यात येतो. तो ठराव संसद�ेया ��येक सभागहृाने -i) उपि�थत 
आिण मतदान करणा�या सभासदां�या दोन ततृीयांश बह�मताने आिण ii) ��येक सभागहृा�या एकूण सभासदसं�ये�या बह�मताने संमत 
केला आिण �याला रा��पतीची अनमुती �ा� झाली क� संिवधानद�ु�ती होते. 

घटनेतील बरचसा भाग हया द�ु�ती�ि�ये�ारे संशोिधत होतो. घटनाद�ु�ती �ि�या �मांक एक आिण तीन �ा गटात 
मोडणा�या तरतदुी सोडून इतर सव� बाबतीत घटना द�ु�ती करावयाची अस�यास ती याच मागा�ने करावी लागते. उदा. मलूभतू 
अिधकार आिण राजनीतीची माग�दश�क त�वे याम�ये वरील मागा�नेच घटनाद�ु�ती होत.े (घांगरेकर, १००, १०१) 

वरील�माणे संसद�ेया कोण�याही सभागहृात �थम िवधेयक मांडून िवशेष बह�मताने िवधेयक पा�रत होत.े तसेच पढुे 
रा��पती�या �वा�रीस जाते. रा��पत�नी समंती िद�यास िवधेयकाचे काय�ात �पातंर होत.े  
३) ससंदे�या िविश� बह�मताने आिण िन��याह�न कमी नाही इत�या घटकरा�यां�या कायदेमंडळा�या समंतीने होणारी 
घटनादु��ती:- 

काही िविश� तरतदु��या बाबतीत संसद�ेया दो�ही सभागहृांनी ��येक सभागहृा�या एकूण सभासद सं�ये�या बह�मताने 
आिण हजर राह�न मतदान करणा�या सभासद सं�ये�या दोन ततृीयांश बह�मताने तो मा�य के�यानंतर �या िवधेयकाला घटकरा�यांपैक� 
िन��यापे�ा कमी नाही, इत�या घटकरा�यां�या कायदमेंडळनी मा�यता िद�यािशवाय आिण रा��पत�नी मा�यता िद�यािशवाय 
घटनाद�ु�ती होऊ शकणार नाही, अस े बंधन घाल�यात आले आह.े घटकरा�यां�या ह�कासंबंधी�या आिण क� � व घटक रा�ये 
यां�यातील पर�परसंबंधा�या �या तरतदुी केले�या आहते �यां�या बाबतीत अशा प�तीने घटनाद�ु�ती करावी लागणार आह.े उदा. 
रा��पतीची िनवडणूक (कलम ५४, ५५), म�यवत� सरकारचे काय��े�(कलम ७३), घटक रा�यांचे अिधकार �े� (कलम १६२), 
�यायमंडळ (भाग ५ �करण ४), क� � व घटक रा�ये यां�यातील िवषय िवभागणी(७वे प�रिश�), संसदतेील घटकरा�यांना िदले�या 
�ितिनिध�वाबाबत�या तरतदुी (कलम ८०, ८१), घटनाद�ु�ती िवषयक तरतदू (कलम ३६८). (गोखले, ४८) 

वरील घटनाद�ु�ती�या �ि�येम�ये संसद�ेया दो�ही सभागहृा�माणेच भारतातील घटकरा�यांना स�ुा मह�वाचे �थान 
िदलेले िदसनू येत.े तसेच रा��पत��या समंतीची असणारी भिूमका याला सु�ा मह�व िदलेले िदसनू येते. 
 घटनादु��ती सबंंधी �यायालयीन खटले व दु���या:- 
१) शंकरी �साद िव�� भारत सरकार खटला (१९५१):-  

                  भारताम�ये पिहली घटना द�ु�ती १९५१ साली झाली. ते�हापासनूच घटनेचे ३६८ वे कलम बरेच वादाचे ठरले. पिह�या 
घटनाद�ु�तीने संप�ी�या अिधकारांचा संकोच केला. या खट�याम�ये १३ वे कलम घटना�मक काय�ाला लाग ू पडत नाही, असे 
सव��च �यायालयाने �हटले. िवधायक� स�ा आिण घटना�मक स�ा वेग�या आहते असा िनण�य �यायमतू� पातंजली शा�ी यां�या 
खंडपीठाने िदला. (घांगरेकर, १०२, १०३) 
                      संसद घटनाद�ु�ती क�न मलूभतू ह�कात बदल क� शकत.े कलम १३ मधील कायदा श�दात केवळ साधारण 
कायद ेयेतात. घटनाद�ु�ती काय�ांचा समावेश �यात होत नाही, असे वरील खट�यातनू नमदू होत.े 
२) गोलकनाथ िव�� पंजाब रा�य खटला (१९६७):-  

शंकरी �साद खट�यातील िनण�य सव��च �यायालयाने या खट�यात बदलून असे मत �कट केले क�, नाग�रकांना जे 
मलूभतू अिधकार घटनेनसुार �ा� झाले. �यांचा संकोच करणारा िकंवा अिधकार न� करणारा कायदा संसदलेा करता येणार नाही. 
(घांगरेकर, १०३) 

मलूभतू ह�क अलौिकक व अ�पांतरणीय आहते. संसद ह ेह�क कमी िकंवा िहरावनू घेऊ शकत नाही, असे या खट�यात 
नमदू केलेले िदसनू येत.े याव�न नाग�रकांना जे िदलेले घटनेने मलूभतू अिधकारांचे एक �कारे संर�ण सव��च �यायालयाकडून 
केलेले िदसनू येत.े 
 ३) २४ वी घटनादु��ती कायदा (१९७१):- 
      गोलकनाथ िनवाड्याने संसदलेा मलूभतू ह�कांचा सं�ेप वा भगं कर�याचा अिधकार नाकारला होता. तो संसदलेा परत 
िमळवनू दणेे हा या  द�ु�तीचा हते ू होता. १३(२) अन�ुछेदाने घातलेली मया�दा संिवधान द�ु�ती िवधेयकाला लाग ू राहणार नाही, 
रा��पतीकडे �वा�रीसाठी पाठवले�या द�ु�ती िवधेयकावर रा��पतीला �वा�री करावीच लागेल अशा तरतदुी या द�ु�तीत 
के�या.(भोळे, २६७) 

संसदलेा कायदा क�न कोण�या मलूभतू ह�कात बदल कर�याचा िकंवा काढून घे�याचा अिधकार आह.े ह े या 
घटनाद�ु�तीर�ारे �प� केलेले ह ेिदसून येते. 
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४) केशवानंद भारती िव�� केरळ रा�य खटला (१९७३)  

       केशवानंद भारती ह े भारतातील केरळमधील एडनीर मठ या िहदं ू धािम�क सं�थेचे �मखु होत.े १९७० म�ये केरळ सरकारने 
धािम�क सं�थां�या मालक��या जिमनीवर िनब�ध लादले. �ी केशवानंद भारती�या अ�य�तेखालील एडनीर मठाने या काय�ा�या 
घटना�मकतेला केरळ उ�च �यायालयात आ�हान िदले अखेर ह े �करण सव��च �यायालयात पोहोचले आिण �यांनी रा�य 
सरकार�या बाजनूे िनकाल िदला. 
      भारता�या संसदनेे यादर�यान २४ वी घटनाद�ु�ती समंत केली, �याने �यायपािलके�या अिधकारांना कमी कर�याचा आिण 
�याियक पुनिव�लोकनाची �या�ी मया�िदत कर�याचा �य�न केला. २५ वी आिण २९ वी घटनाद�ु�ती दखेील समंत कर�यात आली, 
�यात नाग�रकां�या मलूभतू अिधकारांवर मया�दा घाल�याचा आिण संिवधाना�या कोण�याही भागाम�ये द�ु�ती कर�याचा अिधकार 
संसदलेा द�ेयाचा �य�न केला गेला. केशवानंद भारतीयांनी या सधुारणां�या वैधतेला आ�हान दणेारी यािचका दाखल केली आिण 
�यांनी असा यिु�वाद केला क�, �यांनी संिवधानाचा मलूभतू रचनेचे उ�लंघन केले आह.े तसेच रा�यघटने�या मलूभतू चौकटीला 
ध�का बसतो. यामळेु केशवानंद भारती (�यांना ‘द म�क ह� से�हड इिंडयन कॉि��टट्यशून’ �हणनू संबोधले जाते) यांनी �िस� 
घटनात� नाना पालखीवाला यां�यामाफ� त सव��च �यायालयात आ�हान िदले. ऐितहािसक िनण�य झाला. �याने मलूभतू संरचने�या 
िस�ांताचे समथ�न केले आिण संिवधानात सधुारणा कर�या�या संसद�ेया अिधकारावर मया�दा घातला घात�या. (गोखले, ७२) 
 मूलभूत सरंचनेचे त�व  

             घटनेत कुठेही उ�लेख नसले�या 'मलूभतू संरचना (चौकट)' चा ज�म या िनकालामळेु झाला. सव��च �यायालया�या १३ 
सद�यीय घटनापीठापढुे त�बल ६८ िदवस या खट�यावर यिु�वाद स�ु होते. �यायालयाने २४ एि�ल १९७३ रोजी सात िव�� सहा 
अशा बह�मताने त�बल ७०० पानी ऐितहािसक िनकाल िदला. घटनेम�ये बदल कर�याचे संसदचेे अिधकार अिनब�ध नाहीत आिण 
कोण�याही प�रि�थतीत घटनेची मलूभतू चौकट, घटनेचे सव��च �थान, क� �- रा�य सरकार यांचे �वतं� अिधकार, घटनेचे साव�भौम 
आिण लोकशाही �व�प, धम�िनरपे�ता या त�वांना हात लावता येणार नाही, असे या िनकालात �प�पणे नमदू कर�यात आले होत.े 
बह�मताने िनकाल दणेा�याम�ये सर�यायाधीश एस. एम. िस��, �या. हगेडे, �या. शेलार, �या. �ोवर, �या. जगमोहन रेड्डी आिण �या. 
एच. आर. ख�ना यांचा समावेश होता. तर िवरोधात िनकाल दणेा�यांम�ये �या. अिजनाथ रे, �या. पालेकर, �या. मॅ�य,ू �या. बेग, �या. 
ि�वेदी, �या. वाय. �ही. चं�चडू यांचा समावेश होता. अथा�त या िनकालावर टीका दखेील बरीच झाली. �याय�यव�थेचा संसद�ेया 
अिधकारांम�ये वाढता ह�त�ेप हा �यातील �मखु आ�ेप होता. (द.ै लोकस�ा २४/०४/२०२४/ पान. ६) 
      या िस�ांताने घटनाद�ु�ती कर�या�या संसद�ेया अिधकारावर िनयं�ण ठेव�याचे काम केले आह ेआिण ह ेसिुनि�त केले आह,े 
क� संिवधान ह ेएक िजवंत द�तऐवज आह ेजे आपली मलूभतू म�ूये आिण त�वे जपत बदल�या काळाला �ितसाद दतेे. 
 ४२ वी घटना दु��ती १९७६ एक लघु रा�यघटना  

           ही एक वाद��त घटना द�ु�ती होती. वरील िनकालाचाच प�रपाक होती.जी त�कालीन पंत�धान इिंदरा गांधी यां�या काळात 
झाली.या घटना द�ु�तीने ��तावनेम�ये समाजवादी, धम�िनरपे�ता, एका�मता ह ेश�द न�याने घाल�यात आले.तसेच १४ अ नवीन 
अन�ुछेद समािव� केले �या�ारे संसदलेा कायदा क�न �शासक�य �यायमंडळे संघ आिण रा�य यां�याक�रता �थापन करता येतील. 
या�ारे सव��च �यायालय व उ�च �यायालयाचे अिधकार काढून घे�यात आले. मलूभतू अिधकारांवर मया�दा आणली गेली. कलम 
५१ अ ह ेन�याने समािव� क�न �यात नाग�रकां�या १० मलूभतू कत��यांचा समावेश केला. संसदचेा कालावधी सहा वषा�चा केला 
इ�यादी (गोखले, ७०-७९). या घटनाद�ु�तीने संसदलेा अमया�द घटनाद�ु�तीचे अिधकार िमळा�याचे िदसनू येतात.  
 िमन�हा� िम�स िव. युिनयन ऑफ इिंडया खटला १९८०:- 

   या खट�यामळेु सव��च �यायालयान े कलम ३६८ (४) र� केले. �याम�य े ४२ �या घटनाद�ु�तीने न�याने काही तरतदुी कर�यात 
आ�या हो�या. �याम�ये मलूभतू अिधकार आिण माग�दश�क त�वे यांना �ाधा�य द�ेयासाठी कलम ३१ क म�ये सधुारणा केली होती. त े
र� केले आिण मलूभतू संरचने त�व लाग ूक�न केशवानंद भारती खट�याचा िनण�य या खट�याम�ये पनुिव�चार केला. घटनाद�ु�तीचा 
संसदचेा अिधकार मया�िदत अस�याचा िनण�य सव��च �यायालयाने िदला. (क�यप, ६१)  
       संसदलेा जरी घटनाद�ु�तीचा अिधकार असला तरी �यांना मलूभतू संरचने�या अधीन राह�नच घटनाद�ु�ती करता येईल तसेच ते 
मया�िदत �व�पात असेल असे वरील खट�यावर िदसनू येत.े भारतीय रा�यघटना मलूभतू ह�क व माग�दश�क त�वे यां�या संतलुनावर 
आधारलेली आह.े असे या खट�यातून नमदू होत.े  
लोकशाही देशात सिंवधानाचे मह�व  
   संिवधान हा लोकशाहीचा पाया आह.े स�या�या यगुात सव�च राजकारणी �य�� एकाच उ�ेशाचे असतीलच असे नाही, 
राजक�य नेते �वाथा� पोटी जे�हा जनतेकडून िनवडून संसदते जातील ते�हा ते संिवधानात आप�याला हवे असतील तसे बदल क�न 
घे�याचा �य�न करतील, तसेच एक �कारे दशेात क� �ीकरण �यव�था (ह�कूमशाही) िदसनू येऊ शकत.े जेणेक�न लोकशाहीकडून 
दशेाची ह�कूमशाहीकडे  वाटचाल स�ु हो�यास वेळ लागणार नाही. जर सात�याने जाग�क राहणारी जनता आिण स�म �यायसं�था 
असेल तर दशेात लोकशाही �यव�था िटकून राहील आिण संिवधानानसुार दशे चालेल. 
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 िन�कष� 

      घटना द�ु�तीचे कलम ३६८ एक भारतीय संिवधाना�या प�रवत�नशील �वभावाचे �तीक आह.े या कलमानसुार रा�यघटनेत 
आव�यक �या सधुारणा करता येतात. परंत ु �याचवेळी �यायपािलका ही रा�यघटने�या संरचनेचे र�ण कर�याचे काय� करते. तसेच 
सव��च �यायालयास �यायालयीन पनुिव�लोकनाचा अिधकार आह.े संिवधानाचे ह े लविचकतेचे व ि�थरतेचे िम�ण भारता�या 
लोकशाही �यव�थेला सु�ढ करत.े  
        १९५० पासनू आजतागायत स�ट�बर २०२४ पय�त संपणू� भारतीय रा�यघटनेम�ये एकूण १०६ घटनाद�ु��या कर�यात आ�या 
आहते. कलम ३६८ द�ु�ती �ि�येमुळे संिवधान लविचक आिण बदल�या सामािजक, आिथ�क आिण राजक�य गरजा नसुार अ�ावत 
ठेवता येते. जरी घटनाद�ु�तीने संिवधानात काही बदल करता येत असले तरी संिवधानाची मलूभतू संरचना गाभा (चौकट) बदलता येत 
नाही. 
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