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डॉ. बाबासाहेब आबेंडकर - आधुिनक जलनीतीचे �णेते 
�ी मा�ती  �ी. पाटील  सहा�यक �ा�यापक  कला, वािण�य आिण िव�ान   महािव�ालय ,लांजा. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
गोषवारा  

'पाणी" हा जगातील सव�च दशेातील लोकां�यासाठी मह�वाचा िवषय बनला आह.े जगात ितसरे महायु� झाले तर 
पा�यासाठी होईल असे जे �हटले जाते ते स�ुा यो�य आह.े भारतही �याला अपवाद नाही. उ�हा�या�या िदवसात भारतात पाणी 
सम�या ती� असत.े इ�ायल सार�या दशेाने पा�या�या ��येक थ�बाचा वापर केला आह.े भारतात मा� ही जाग�कता िदसत नाही. 
पावसा�या�या िदवसात भारतात �चंड पाऊस पडतो. न�ा नाले यांना परू येतात यामुळे मानवी जीवन बािधत होते. या पा�याचा 
िविनयोग यो�य प�तीने केला तर भारताचा िवकास मोठ्या �माणात होईल. सन 1942 - 46 या काळात बाबासाहबेां�या कडे 
जलिसंचन ह ेखाते होत.े यावेळी �यांनी पा�याचा स�ूमपणे अ�यास केला. �यावेळी �यां�या असे ल�ात आले क�, भारतात पडणारा 
पाऊस हा भारतीय जनतेला परेुसा नाही. न�ांवर बह�उ�ेशीय धरणे बांधनू �याचा उपयोग िव�तु िनिम�ती िसंचन इ�यादीसाठी केला तर 
परुाची सम�या राहणार नाही. डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांनी केवळ ह ेिवचारच मांडले नाहीत तर �याचा पाठपरुावा दखेील केला. 
यामळेुच भारतात दामोदर �हलॅी �क�प,  िहराकुड �क�प, सोन नदी �क�प िनमा�ण झाले. बाबासाहबे आंबेडकर ह ेअथ�त�� होत.े 
�यामळेुच या अनषुंगाने �यांनी या बह�उ�ेशीय �क�पांचा जा�तीत जा�त उपयोग कसा करता येईल याचा िवचार केलेला होता. 
याचबरोबर ते स�ेत जलसंधान मं�ी अस�यामळेु  ह े �क�प उभार�यासाठी �याचा खपू उपयोग झाला. बाबासाहबेांचे जलसंप�ी 
िवषयीचे त�व�ान ह ेअ�यंत सोपे होत.े जलसंप�ी ही नैसिग�क संप�ी अस�यामळेु ती दशेा�या मालक�ची असायला हवी असे �यांचे 
मत होत.े  �हणनूच �यांनी जलसंप�ीचे रा��ीयकरण केले. �यामुळेच या पा�याचा उपयोग सव� लोकांना समान प�तीने करता येईल 
असे �यांचे मत होत.े धरणे बांध�यामळेु पा�याचे शा�त संवध�न होईल. �ा लेखाचा उ�ेश केवळ बाबासाहबेां�या जलनीतीचा 
अ�यास करणे इतकाच मया�िदत आह.े बाबासाहबेांनी जलनीती बाबत जी भाषणे िदलेली आहते िकंवा �यां�या अनेक �ंथांमधून 
�यांच ेजे त�व�ान समोर आले आह ेयाचा उपयोग या लेखात केला गेला आह.े बाबासाहबेां�या जलनीत�चा अजनूही सखोल अ�यास 
करणे गरजेचे आह.े केवळ धरणे बांधून उपयोग होणार नाही तर �यांची यो�य दखेभाल करणे गरजेचे आह.े उदाहरणाथ� दामोदर �हलॅी 
�क�पातील �क�पातील पाणी ह ेअ�यंत �दिूषत झाले आह ेआिण काल�यांची आज दयनीय अव�था आह.े शेतकरी िसंचनासाठी 
वारेमाप पाणी वापरतात. औ�ोिगक�करणामळेु न�ा नाले �दिूषत झाले आहते. या संदभा�त डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यां�या 
जलनीतीचा अ�यास तपशीलवार करणे गरजेचे आह.े 
श�दिक�ली 

 जलसंप�ी, िसंचन �क�प, जलसंवध�न, जलनीती, जलसंप�ीचे शा�त िनयोजन. 
��तावना  

बाबासाहबे आंबेडकर ह े अ�यंत अ�यास ू असे �यि�म�व होत.े जो िवषय अथवा जी सम�या �यां�याकडे आली �या 
सम�येचा �यांनी   सखोल अ�यास केला .पाणी हा �यापैक�च एक िवषय होय या सम�यचेी सोडवणकू  करताना �यांनी अनेक 
�क�पांचा अ�यास केला .भारत हा पवू�पासनूच कृिष�धान दशे आह.े भारतात शेती करणा�यांची सं�या मोठ्या �माणावर आह.े 

याबरोबरच पा�याची ही सम�या अगदी �ाचीन आह.े गौतम ब�ुाने रोिहणी नदी संदभा�त असणा�या पाणी सम�येसाठी गहृ�याग केला 
होता. चं�ग�ु मौया�ने सदुश�न तलावाची िनिम�ती केली होती. पण डॉ.बाबासाहबे आंबेडकरांनी  पा�याचे जा�त सखोल िचंतन केले.  
पावसा�यात परू येणे, उ�हा�यात द�ुकाळ पडणे ही फार मोठी सम�या भारतासाठी आह े . उ�हा�या�या िदवसात पा�या�या 
अभावामळेु गरुांची उपासमार होत.े माणसांना �यायला पाणी िमळत नाही. िपके करपून जातात. पा�या�या अभावी पशधुन,िपके न� 
होतात. �यामळेु शेतक�यांचा आिथ�क िवकास होत नाही. ही सम�या जशी शेतक�यांची आह े तशी सव�सामा�य जनतेची ही आह े
सव�सामा�य जनतेला िप�यासाठी पाणी िमळत नाही उ�ोगधं�ासाठीही पाणी िमळत नस�याने उ�ोगधं�ांचाही िवकास होत नाही 
बाबासाहबेांनी या गो�ीचा सखोल िवचार केला यातनूच बाबासाहबेां�या जलनीतीचा ज�म झाला.�यां�या जलनीती�या मळुाशी 
सामािजक �याय व समता ही दोन त�वे मह�वपणू� होती. ि�िटश काळात वॉईसरॉय�या काय�कारी मंडळाचे सद�य �हणनू  सन १९४२ 
ते १९४६ या कालावधीत डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर काय�रत होत.े यावेळी ते मजरू खा�याचे मं�ी होत.े या खा�याबरोबरच जलिसंचन 
आिण ऊजा�िवभागस�ुा या मं�ालयाला जोडले गेले होत.े या ित�ही मह�वां�या िवभागा�या िनयोजनाचा पाया डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकर यां�या काय�काळात घातला गेला. �क�प��तां�या पनुव�सन सिमतीचे अ�य� �हणनूही बाबासाहबेांनी काम पािहले. याच 
काळात �यांनी पाणी या सम�येवर सखोल िचंतन केले. यातनूच �यांची जलनीती समोर आली. जलनीती िवषयीचे �यांचे िवचार �यांनी 
िदले�या पाच भाषणांमधनू समोर येतात. 
 1.  नवी िद�ली   -       25 ऑ�टोबर, 1943 
 2.  कलक�ा    -         3 जानेवारी, 1944  
 3.  कलक�ा    -        23 ऑग�ट,   1944 
 4.  कटक    -            8 नो�ह�बर, 1945  
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5.   िद�ली     -            2 फे�वुारी, 1945  
         वरील भाषणांमधनू न�ां�या खो�यातील पाणी अडवनू �याचा उपयोग अनेक �कारे केला जाऊ शकतो ह े �यांनी सांिगतले. 
एवढेच न�ह ेतर टेिनस �हलॅी �क�पा�या धत�वर भारतात बह�उ�ेशीय (Multi -purpose River Valley Project) नदी �क�प 
उभारणारे, D.V.C. �क�पा�या �थापनेसाठी �य�न करणारे ते भारतातील पिहलेच �य�� होत.े 
 उि��े 

1. डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांचा जलनीती  बाबत दरू��ीचा �ि�कोन समजावनू घेणे . 
2. डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरां�या जलनीतीच ेस�ि�थतीतील मह�व तपासणे. 

सशंोधन प�ती. 

सदर लेखासाठी द�ुयम अ�यास प�तीचा (Secondary Data) वापर कर�यात आलेला आह.े 
डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर  याचे जलनीतीचे िवचार व काय� 

 क� �ीय जलमाग�, िसचंन आिण नौवहन आयोगाची �थापना (CWINC)   
ि�िटश राजवटीत बाबासाहबे यांचेकडे िसंचन व ऊजा� ह ेखाते होत.े ही दोनही खाती रा�य शासना�या अख�यारीत होती. पण डॉ. 

बाबासाहबे आंबेडकर यांना क� � शासना�या मा�यमातून संपूण� दशेाम�ये जलसंधारण धोरण राबवायचे होते स�ुवातीला ि�िटशांची 
याला नकार घंटाच होती पण बाबासाहबेांनी केले�या अथक पाठपरुा�याने पढुे 5 एि�ल, 1945 रोजी क� �ीय जलमाग�, िसंचन व 
नववहन आयोग �थापन झाला. पढुे या आयोगाचे �पांतर क� �ीय जल आयोग (Central Water Commission) याम�ये झाले. 

भारतात अनेक बह�उ�ेशीय धरण �क�प राबिव�यात आले . डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यां�या �य�नातून �ाम�ुयाने खालील चार 
बह�उ�ेशीय �क�प पणू� कर�यात आले.  

१.  दामोदर �हलॅी �क�प  
२.  िहराकुड धरण �क�प  
३. भाकरा नांगल धरण �क�प  
४. सोन नदी धरण �क�प  

 दामोदर �हलॅी �क�प (DVC) 

   १७ जलैु १९४३ म�ये या नदीला  मोठा परू आला आिण �यावेळेला �याने सव� रेकॉड� मोडले. अप�रिमत हानी झाली. ११ हजार घरे 
वाह�न गेली. लाखो लोक बेघर झाले. बंगालम�ये अ�नधा�य पोहोचणे कठीण झाले. �यातच दसु�या महाय�ुाची धमु��� चालू 
अस�याने कलक�यापय�त बॉ�बवषा�व होत होते. प�ुहा बंगालम�ये द�ुकाळाने कहर केला. पंचवीस हजार लोक मरण पावले आिण 
�हणनू इ�ंज सरकारने दामोदर नदीला कायमचा अटकाव घालणारी योजना राबिव�याचा िवचार स�ु केला. ि�िटशांनी डॉ. बाबासाहबे 
आंबेडकर यांची िव��ा, ह�शारी व कामाचा उरक पाह�न �यां�यावरच या �क�पाची जबाबदारी सोपिव�यात आली. डॉ. 
बाबासाहबेांनी टेनेसी खो�या�या योजनेचे अनेक अहवाल मागवनू घेतले व �वतः अ�यास केला. �याच�माणे भारतातील �हसैरू 
येथील तुंगभ�ा व पंजाब मधील छोट्या मोठ्या धरणांचा स�ुा अ�यास केला.  दामोदर �हलॅी योजना डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांनी 
रा�ंिदवस मेहनत क�न काया�ि�वत केली. या �क�पा�या हतेबूाबत डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांनी ३ जानेवारी १९४४ रोजी कलक�ा 
येथील अिधवेशनात �प� केले क�, दामोदर �क�पाचा हते ू केवळ महापूर थांबिवणे एवढाच नसनू �या�ारे िव�तुश� तीची िनिम�ती, 
िसंचनासाठी पा�याचा परुवठा, जलवाहतकू आिण औ�ोिगक वापरासाठी आह.े 

 िहराकुड धरण �क�प 

ओ�रसातील महानदीने आणले�या वािष�क िवनाशकारी परुामुळे, िहराकुड धरणा�या बांधकामापवू� हा प�रसर “ओ�रसाचे दःुख” 
�हणनू ओळखला जात होता.जलाशय तयार कर�यासाठी आिण महानदी�या परुावर िनयं�ण ठेव�यासाठी सर एम. िव�े�र�या यांनी 
सखोल अ�यास कर�याचे सचुवले. �यानसुारच या नदीवर धरण बांध�याचे ठरले. ओ�रसातील महानदीवरील िहराकुड धरणिनिम�तीस 
डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरां�या काळात मा�यता द�ेयात येऊन १५ माच� १९४६ रोजी या धरणाची पायाभरणी कर�यात आली होती. 
पा�यासंदभा�त बाबासाहबेांनी केवळ िवचार �य� न करता ि�िटश सरकारला नदी�या खो�यातील पा�या�या िनयोजनाची योजना 
सादर केली होती. पढुे ओ�रसा अस��लीन े ‘िहराकूड’ धरणाचे िवधेयक 28 ऑग�ट 1947 रोजी मंजरू केले. जानेवारी 1957 ला 
त�कालीन �धानमं�ी जवाहरलाल नेह� यां�या ह�ते या धरणाचे उ�ाटन झाले. डॉ. खोसला यांनी डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यां�या 
योगदानाब�ल गौरवाचे उ�ार काढले आहते.  
बह��ेशीय योजनेमळेु झालेले फायद े 
१. बह��ेशीय योजनेमुळे महानदी�या िव�ततृ �े�ाचे परूिनयं�ण झाले आह.े 
२. जलिसंचन सिुवधेमुळे संबळपरू िज��ात तांदळाचे मोठ्या �माणात उ�पादन वाढले आह े. 
३.  िहराकूड ॲ�यिुमिनयम �लँट, ि�जराजनगर येथील कागद कारखाना, राजगंजपरू येथील िसम�ट कारखाना तसेच राउरकेला येथील 
लोह-पोलाद कारखाना यांिशवाय करक, परुी, संबळपरू, मयरूभजं, बोलानगीर इ. िज��ांतील लहान-मोठ्या कारखा�यांना येथील 
वीजिनिम�तीचा फायदा झालेला आह.े  
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४.  िहराकुड जलाशयात मासेमारीही मोठ्या �माणावर चालते.  
५. जलाशया�या नजीक द�ेीगढ अभयार�य िवकिसत कर�यात आलेले असनू धरण प�रसरास पय�टन �े�ास चालना िमळाली आह.े 
६. या धरणाखालील बलुा� व िचपीलीमा या दोन जलिव�िु�निम�ती क� �ांतून जलिव�तुिनिम�ती कर�यात येत आह.े 

 भाकरा नांगल धरण �क�प 

 भा�ा नांगल धरण ह ेभारत सरकारने �वातं�यानंतर हाती घेतले�या सवा�त �ाचीन नदी खो�या�या िवकास योजनांपैक� एक होत.े सर 
लुई डेन ह े1908 म�ये पंजाबचे ले�टनंट ग�हन�र होत.े �या काळात �यांनी सतलज नदीवर जलाशय बांध�याची सचूना केली. वीज 
साठव�यासाठी आिण िवकिसत कर�यासाठी धरणे बांध�याची सचूना �यांनी केली. मा� हा �क�प फार खिच�क अस�याने तो होऊ 
शकला नाही. 
�याचा अ�यास क�न अनेक अहवाल तयार केले गेले आिण अखेरीस १९४८ म�य ेहा �क�प आकारास येऊ लागला. िसंचन �दान 
करणे, वीज िनिम�ती करणे आिण सतलज-िबयास नदी�या खो�यातील पूर रोखणे ही या धरणाची उि��्ये होती. 
अशा �कारे, भा�ा धरणाचे बांधकाम 1948 म�ये स�ु झाले आिण अखेरीस 22 ऑ�टोबर 1963 रोजी पणू� झाले.  बह��ेशीय 
योजनेमळेु महानदी�या िव�ततृ �े�ाचे परूिनयं�ण झाले आह.े  भा�ा नांगल धरण ह े भारतातील सवा�त मोठ्या आिण मह�वा�या 
धरणांपैक� एक आह,े �याचा उपयोग िसंचन, जलिव�तु उ�पादन, आिण पाणीपरुवठा यासाठी केला जातो. पंजाब, ह�रयाणा, 
राज�थान, आिण िहमाचल �देश या रा�यां�या िवकासात या धरणाचा मोठा वाटा आह.े भाकरा नांगल धरण �क�पा�या 
यश�वीअंमलबजावणीसाठी आिण �या�या मागील िवचारधारेसाठी डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांचे योगदान उ�लेखनीय आह.े 

 सोन नदी �क�प  

10 माच� 1945 �या प�रषदमे�ये बाबासाहबेांनी या हा �क�प स�ु कर�याचे जाहीर केले बह�उ�ेशीय नदी खोरे योजना �हणनू अमलात 
आण�यासाठी �यांनी आपले मत मांडले होते याम�ये उ�र �दशे िबहार अिधकारी क� �ातील सं�थाने राजे यांचा आिथ�क िवकास 
मह�वाचा मानला होता ही एक बह�उ�ेशीय योजना होती याम�ये जलिसंचन जलवाहतूक याचा �ामु�याने िवचार केलेला होता पण 
तरीही ही योजनाही सवा�ना उपयोगी कशी पडेल याकडे पािहले होते 
 नदीजोड �क�पाचे �णेते 
   स� या� या रा� �ीय नदीजोड �क� पाची क� पना डॉ. बाबासाहबे आंबेडकरांनी 1942 ते 1945 दर� यान मांडली आह.े पा�या�या 
समान िवतरणासाठी न�ा जोड �क�प हा अ�यंत मह�वपणू� आह ेअसे आंबेडकरांना वाटत होत.े या न�ा जोड �क�पामुळे कोरडवाह� 
�े�ाम�ये शेतीसाठी फार चांगला उपयोग होऊ शकतो यामुळेच शेतक�यांचा आिथ�क िवकास हो�यास मदत होईल असे 
बाबासाहबेांना वाटत होत.े यासाठी � यांनी रा� यघटनेत तरतदूही केली. फार कमी लोकांना जलनीतीमधील � यां� या योगदानाब�ल 
माहीत आह.े िवशेष � हणजे बाबासाहबेांनी महापरुा� या पा� याचा िविनयोग कसा करता येईल, हदेखेील सांिगतले होते. 

 पा� यासबंंधी घटनातम्क तरतुदी 

डॉ. आंबेडकरांनी घटनेचा आराखडा घटना सिमतीस सादर करताना पाणी हा िवषय क� � शासना� या अ� � यारीत असावा, अशी 
भिूमका मांडली. � यामुळे भारतीय रा� यघटनेत पाणी हा िवषय �मांक 56  
म� य े अंतभू�त होऊन क� � शासनालाही यासंबंधी कायद े कर� याचे अिधकार �ा� त झाले. भारता� या रा� यघटनेत ही तरतदू कलम 
262म� य ेसमािव� ट कर� यात आली आह.े याच तरतदुीअंतग�त आंतररा� यीय जिल ववाद कायदा नदीखोर �ािधकरण कायदा 1956 
पा�रत कर� यात आला., 

 डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरां�या जलनीतीचे स�ि�थतीतील मह�व: 
1. सामािजक �याय आिण समान िवतरण: 

पाणीही नैसिग�क संप�ी आह ेपण ित�यासाठी स�ुा अनेक वष� वंिचत समाजाला झगडावे लागले होत.े ह ेपाणी सवा�ना िमळणे हा 
�यांचा ह�क होता याबरोबरच या पा�याचे िवतरण समान प�तीने झाले तरच या समाजाचा िवकास होईल याची जाणीव आंबेडकरांना 
होती आिण �हणनूच �यांनी पा�याचे समान िवतरण �हावे यासाठी आ�ह धरला होता.  आज�या जलनीतीत, समाजातील गरीब 
आिण वंिचत घटकांसाठी जल�ोतांचा �यायपणू� वापर केला जात आह.े 
2. आिथ�क िवकास: आंबेडकरां�या �ि�कोनानसुार बह�उ�ेशीय नदी �क�प हा आजही पाणी िसंचन, हाय�ोईलेि��कल पॉवर, परू 

िनयं�ण ,वॉटर स�लाय नेवीगेशन, टु�रझम या भिूमका बजावत आह.े िसंचन, जलिव�तु, आिण जलवाहतूक �क�पांमुळे आिथ�क 
�गती साधता येते, �यामुळे दशेा�या आिथ�क �थतीला समथ�न िमळत.े आंबेडकरां�या या िवचारांचा पाठपरुावा क�न आज अनेक 
रा�यांम�ये अनेक धरणे धरणे बांधली आहते �या�यामळेु द�ुकाळी भागाम�ये ही धरणे वरदान ठरलेली आहते. यामळेु शेतीचा व 
शेतक�यांचा िवकास झाला आह.े 
िन�कष� (Conclusions) 

१. भारतात अजनूही परूाची सम�या आह.े यासाठी बाबासाहबेांची न�ा जोड �क�प राबिवणे आव�यक आह.े 
२. भारतातील अनेक रा�यांम�ये पा�याची सम�या आह ेहा िवषय क� �ा�या अख�यारीत असायला हवा. 
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3.  बाबासाहबे आंबेडकर यांनी केवळ राजक�य व समाज सधुारणे बाबतच काम केले नाही तर दशेातील दीनदिलत, दबुळे, कामगार, 
शेतकरी यां�यासाठीही िवचार केला होता �यांचा जलनीतीचा िवचार हा फारसा �कषा�ने अ�यासला जात नाही. पण �यानी अगदी 
सखोलपणे या दशेातील शेती आिण शेतकरी याब�ल िवचार केलेला होता ह ेजाणवत.े  
४. बाबासाहबे आंबेडकरानी जे बह�उ�ेशीय �क�प राबवले �याचाच प�रणाम आज भारतातील अनेक रा�यांम�ये �या अनेक छोट्या 
न�ा आहते �यावर दखेील �क�प उभारले जात आहते या �क�पामळेुच आज दशेातील शेती सजुलाम सफुलाम झाली आह े. 
सचूना व िशफारसी  

१.  जलसंप�ी�या मह�व बाबत जनजागतृी आव�यक आह.े 
२. जलसंप�ी �यव�थापना आिण शा�त वापर यावर अ�यास�मात मािहती असायला हवी. ि�िटशां 
३. द�ुकाळी �दशेात धरणांची सं�या वाढायला हवी . 
४. द�ुकाळी भागात काल�या�ारे सोडलेले पाणी पोहोचत नाही �याचे यो�य िनयमन व िनयोजन करणे आव�यक आह े. 
५. धरणातील व तलावातील पा�याचा जपनू वापर �हावा यासाठी जनजागतृी �हावी. 
६.  धरण �े� म�ये व�ृ लागवड �हावी जेणेक�न मातीची धपू होणार नाही व न�ा गाळाने भरणार नाहीत. 
७.  कारखा�यातून होणा�या जल�दषूणावर कडक िनयं�ण ठेवले पािहजे. 
८.  शेतक�यांनी स�ि�य खताचा जा�तीत जा�त वापर करावा. 
९. रेन वॉटर हाव�ि�टंग चा श�य तेथे जा�तीत जा�त वापर करावा. 
१०. जलकंुभांजवळ मानवी ि�याकलापावंर िनब�ध घालावा. 
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