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 ÿÖतावना 
भारतात लोकÿशासनाचा इितहास ÿाचीन काळापासून आधिुनक काळापय«त िविवध टÈÈयातनू गेला आहे. 

ÿशासन ÓयवÖथेचा िवकास सामािजक, आिथªक आिण राजकìय पåरिÖथतीनसुार घडत गेला. लोकÿशासन हा कोणÂयाही 
देशा¸या ÿगतीसाठी महßवाचा घटक असतो. भारतीय लोकÿशासन हा देशा¸या िवकासाचा एक महÂवपूणª घटक मानला 
जातो. लोकÿशासन ह ेलोकशाही ÓयवÖथेतील एक महßवाचे अगं असनू सरकार¸या धोरणांची अंमलबजावणी, लोकसेवा 
िवतरण आिण समाजा¸या सवा«गीण ÿगतीसाठी आवÔयक यýंणा Ìहणून कायª करते. भारतासार´या लोकशाही देशामंÅये 
ÿशासनासमोर अनके समÖया व आÓहाने उभे आहेत या समÖयाचंा व आÓहानाचंा सामना करÁयासाठी ÿशासनाला 
गितशील, पारदशªक आिण लोकािभमखु होÁयाची आवÔयकता आह.े ÿÖतुत शोधिनबंधामÅय े भारतीय लोकÿशासनाची 
सīिÖथती समÖया आिण आÓहाने या िवषया¸या अनुषंगाने माडंणी करÁयात आलेली आह.े 

 उĥेश  
1) भारतामधील ÿाचीन, मÅययगुीन, आधिुनक आिण  सīकालीन ÿशासन ÓयवÖथेचा आढावा घेण.े 
2) आधिुनक भारतातील लोकÿशासनाचा अËयास करण.े 
3) भारतीय लोकÿशासनातील समÖया आिण आÓहाने यांचा अËयास करणे. 

 भारतातील लोकÿशासनाचा उदय आिण िवकास   
भारतात लोकÿशासनाचा इितहास ÿाचीन काळापासून आधिुनक काळापय«त िविवध टÈÈयांतनू गेला आह.े 

ÿशासन ÓयवÖथेचा िवकास सामािजक, आिथªक आिण राजकìय पåरिÖथतéनसुार घडत गेला. लोकÿशासन हा कोणÂयाही 
देशा¸या ÿगतीसाठी महßवाचा घटक असतो. भारतातील लोकÿशासनाचा िवकास खालील टÈÈयामंÅये अËयासता यईेल.   
१. ÿाचीन भारतातील लोकÿशासन   

भारता¸या ÿाचीन काळात ÿशासन ÓयविÖथत आिण िशÖतबĦ पĦतीने चालवले जात होते. िवशषेतः मौयª आिण 
गĮु साăाºयात ÿशासनाची उÂकृĶ रचना िदसून यतेे.   
(अ) मौयª साăाºय (इ.स.पवूª 321 - 185)  
- चाण³या¸या अथªशाľात ÿशासना¸या तßवांचा सिवÖतर उÐलखे आहे.   
- राजा सवō¸च ÿशासनकताª होता आिण Âयाला सहाÍयक Ìहणून मýंीमडंळ होते.   
- ÿांतीय, िजÐहा आिण Öथािनक Öतरावर अिधकारी िनयुĉ केले जात.   
- अमाÂय, राजकु, यĉु आिण úािमक असे ÿशासकìय अिधकारी होते.   
(ब) गĮु साăाºय (इ.स. 319 - 550)   
- गĮुकाळात ÿशासन अिधक सुटसटुीत आिण िवक¤ þीकरणाकडे झुकणारे होते.   
- ÿशासकìय िवभाग - ‘ÿदेश’, ‘िवषय’, आिण ‘úाम’ यामÅये िवभागले होते.   
- Öथािनक Öवराºय संÖथांना महßव िदले गेले.   
२. मÅययुगीन भारतातील लोकÿशासन   

मÅययगुीन भारतात िदÐली सÐतनत आिण मघुल साăाºया¸या काळात ÿशासना¸या पĦतीत महßवाचे बदल 
झाले.   
(अ) िदÐली सÐतनत (इ.स. 1206 - 1526)   
- इĉादारी ÿणाली - मोठ्या भूभागांची जबाबदारी इĉेदारांकडे िदली जात असे.   
- शासक आिण ÿशासकìय अिधकाöयांमÅये इÖलािमक कायīांचा मोठा ÿभाव होता.   
(ब) मघुल ÿशासन (इ.स. 1526 - 1857)   
- मानसबदारी ÿणाली - ÿशासन व सैÆयाची जबाबदारी मानसबदारांकडे असायची.   
- सूबेदार, परगणा अिधकारी, आिण कोतवाल यांची ÖपĶ काय¥ होती.   
- कर संकलनासाठी जाåरब आिण तोडरमल याचंी ÓयवÖथा महßवाची होती.   
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३. िāिटशकालीन लोकÿशासन (इ.स. 1757 - 1947)   
िāिटश स°े¸या Öथापनेनतंर भारतीय ÿशासनावर इंúजी ÓयवÖथेचा ÿभाव पडला.   
 .   १७७३ चा रेµयलुेिटंग अॅ³ट - गÓहनªर जनरलचा पदभार सłु झाला.   
- १८५८ चा भारत सरकार कायदा - िāिटश øाऊनन ेÿशासनाची जबाबदारी घेतली.   
- भारतीय नागरी सेवा (ICS) - भारतीयांना ÿशासकìय पदांवर फारशी संधी िदली जात नÓहती.   
- १८६१, १९०९, १९१९, १९३५ ¸या सधुारणा - भारतीयां¸या सहभागात वाढ.   
४. ÖवातंÞयानंतरचे लोकÿशासन (१९४७ - पुढे)   
ÖवातंÞयानतंर भारतीय लोकÿशासन लोकशाही मÐूयांवर आधाåरत बनले.   
- १९५० - भारतीय संिवधान लागू - लोकÿशासन लोकशाही ÿणालीवर आधाåरत झाल.े   
- भारतीय ÿशासकìय सेवा (IAS) आिण भारतीय पोलीस सेवा (IPS) यांची Öथापना झाली.   
- पचंायती राज ÿणाली (१९५९) - Öथािनक Öवराºय सÖंथांना महßव िदले.   
- १९९१ - आिथªक उदारीकरणानंतर ÿशासनात तंý²ानाचा वापर वाढला.   
- िडिजटल इंिडया, ई-गÓहनªÆस, आधार, आिण RTI सारखी नवीन धोरणे लाग ूझाली.   

 भारतीय लोकÿशासनासमोरील आÓहाने   
  लोकÿशासन हा कोणÂयाही दशेा¸या शासनÓयवÖथेचा कणा असतो. भारतासार´या बहòजनसमाज असलेÐया 
लोकशाही देशात लोकÿशासनासमोर अनके आÓहाने उभी आहते. या आÓहानाचंा सामना करÁयासाठी ÿशासनाला 
गितशील, पारदशªक आिण लोकािभमखु होÁयाची आवÔयकता आह.े   
१. ĂĶाचार आिण ÿशासनातील अपारदशªकता   

भारतीय लोकÿशासनासमोर सवाªत मोठे आÓहान Ìहणजे ĂĶाचार. ÿशासकìय िनणªयÿिøयेत पारदशªकतेचा 
अभाव आिण जबाबदारी िनिĲत करÁयाची अपुरी ÓयवÖथा यामळेु ĂĶाचार वाढतो.   
२. तांिýक ÿगतीचा अभाव   

आज जग िडिजटल यगुात वावरत आह,े पण भारतातील अनेक सरकारी कायाªलये अīाप जुÆया पĦतéवर कायªरत 
आहेत. ई-गÓहनªÆस ÿणाली ÿभावीपणे लाग ून होणे ह ेदखेील एक मोठे आÓहान आह.े   
३. राजकìय हÖत±ेप   

ÿशासनाचे िनणªय आिण कारभार अनेकदा राजकìय दबावाखाली घेतले जातात. यामळेु ÿशासनाची कायª±मता 
ÿभािवत होते आिण योµय धोरणे अंमलात यÁेयात िवलंब होतो.   
४. जनतेचा अÐप सहभाग   

लोकशाहीमÅय े जनतेचा सहभाग महßवाचा असतो, पण अजनूही भारतात लोकसं´यचेा मोठा वगª ÿशासन 
ÿिøयते सिøयपण ेसहभागी होत नाही. यामळेु ÿशासन जनते¸या गरजांनसुार ÿभावीपणे कायª कł शकत नाही.   
५. ससंाधनांचे अपुरे ÓयवÖथापन   

भारतात लोकसं´या मोठी असÐयान,े संसाधनाचंा तुटवडा हा कायमÖवłपी ÿĳ आह.े िव°ीय ÓयवÖथापन, 
पायाभतू सिुवधा, आिण मानवी संसाधने यांचा योµय ÿकारे उपयोग न केÐयास ÿशासन ÿभावी ठरत नाही.   
६. सामािजक आिण सांÖकृितक िविवधता   

भारत हा िविवध भािषक, धािमªक आिण सांÖकृितक समुदायांचा दशे आह.े ÿशासनासमोर ह ेमोठे आÓहान आह े
कì, सवª घटकांना समान Æयाय आिण सेवा परुिवÁयासाठी धोरणे आखावी लागतात.   
७. कायīांची अंमलबजावणी आिण लोकशाही अिधकार   

भारतात अनके कायदे अिÖतÂवात असले तरी Âयांची अंमलबजावणी योµय ÿकारे होत नाही. पोिलस, 
ÆयायÓयवÖथा आिण इतर संÖथां̧ या कायª±मतेवरही ÿशासकìय पåरणाम होतो.   
८. शहरीकरण आिण Öथलांतर   

झपाट्यान े वाढणारे शहरीकरण आिण Öथलातंåरत लोकसं́ या हे ÿशासनासाठी मोठे आÓहान आहे. नागरी 
सिुवधाचंे योµय िनयोजन न केÐयास दळणवळण, आरोµयसेवा, पाणीपरुवठा यांसार´या ±ेýांमÅये अडचणी िनमाªण होतात.   
९. हवामान बदल आिण पयाªवरण संर±ण   
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पयाªवरणीय ÿĳ आिण हवामान बदल याचा पåरणाम ÿशासना¸या धोरणांवर होत आहे. नसैिगªक आप°ी, ÿदषूण 
आिण संसाधनाचंी िटकावतूा ह ेÿशासनासमोर मोठे ÿĳ आहते.   

 भारतीय लोकÿशासनाची सīिÖथती   
भारतीय लोकÿशासन हा देशा¸या िवकासाचा एक महßवाचा घटक आह.े ह ेÿशासन लोकशाही ÓयवÖथेतील एक 

महßवाचे अगं असनू, सरकार¸या धोरणाचंी अंमलबजावणी, लोकसेवा िवतरण आिण समाजा¸या सवा«गीण ÿगतीसाठी 
आवÔयक यýंणा Ìहणनू कायª करते. परंतु, आज¸या घडीला भारतीय लोकÿशासन अनेक आÓहानानंा सामोरे जात आह.े   
१. लोकÿशासनातील ÿमुख समÖया  
 अ. ĂĶाचार आिण अपारदशªकता   

भारतातील ÿशासन ÓयवÖथेमÅये ĂĶाचार ही एक मोठी समÖया आहे. शासकìय कामकाजात पारदशªकतेचा 
अभाव, लालफìतशाही, आिण ÿामािणक अिधकाöयांवर राजकìय दबाव यामुळे ÿशासनावर जनतेचा िवĵास कमी होत 
आहे.   
ब. तांिýक िवकासातील मागे राहणे   

तंý²ानाचा ÿभावी वापर न केÐयामळेु अनके शासकìय िवभाग अजनूही पारंपåरक आिण वेळखाऊ पĦतéवर 
अवलंबनू आहते. िडिजटल इंिडया योजनेअंतगªत अनेक सधुारणा केÐया गÐेया असÐया तरी, Öथािनक पातळीवर अīाप 
ÿभावी अमंलबजावणी झाली नाही.   
क. कायª±मतेचा अभाव आिण लालफìतशाही   

ÿशासनातील अिधकाöयाचंा कायªशैलीतील िवलंब, अनावÔयक कागदपýाचंी मागणी आिण ÿिøयांची गुतंागुंत 
यामळेु सामाÆय नागåरकांना सरकारी सेवांचा लाभ घेÁयासाठी अनेक अडचणी येतात.   
ड. लोकसहभागाचा अभाव   

ÿशासना¸या िनणªयÿिøयेमÅये लोकांचा सहभाग मयाªिदत आहे. Öथािनक Öवराºय सÖंथा स±म असूनही, Âया पणूª 
±मतेने कायªरत नाहीत. Âयामुळे नागåरकां̧ या गरजनुेसार धोरणे बनिवÁयात अडथळे येतात.   
२. भारतीय लोकÿशासनातील सधुारणा आिण उपाययोजना   
अ. ई-गÓहनªÆसचा ÿभावी वापर   

िडिजटल तंý²ानाचा उपयोग कłन ÿशासन अिधक पारदशªक आिण गितमान होऊ शकते. िविवध सेवा 
ऑनलाइन उपलÊध कłन नागåरकांना सहज सिुवधा देता यतेील.   
ब. ÿशासिनक सुधारणा आिण जबाबदारीचे िवक¤ þीकरण   

Öथािनक ÿशासन आिण पंचायत राज संÖथांना अिधक Öवाय°ता िदÐयास, Öथािनक गरजांनसुार िवकास अिधक 
ÿभावीपण ेहोऊ शकतो.   
क. लोकसहभाग आिण सामािजक जबाबदारी वाढवणे   

लोकÿशासनातील िनणªयÿिøयेत नागåरकांचा सहभाग वाढवÁयासाठी अिधक लोकािभमखु धोरणे आवÔयक 
आहेत.   
ड. ĂĶाचारिवरोधी कठोर उपाययोजना   

ĂĶाचार रोखÁयासाठी मजबतू कायद े आिण Âयांची ÿभावी अमंलबजावणी आवÔयक आह.े अिधकाöयांची 
जबाबदारी िनिĲत कłन ĂĶाचाराला आळा घालता यईेल.   

 िनÕकषª   
भारतातील लोकÿशासनान ेवेगवेगÑया काळामंÅये िविवध बदल अनभुवले आहते. ÿाचीन काळातील राजशाही 

ÓयवÖथा, मÅययगुीन काळातील क¤ þीकरण, िāिटशां̧ या काळातील कडक ÿशासकìय िनयम, आिण ÖवातंÞयानतंर 
लोकशाही ÿशासन – अशा अनेक टÈÈयातंून लोकÿशासनाचा िवकास झाला आहे. आज भारतीय ÿशासन पारदशªकता, 
िडिजटल सुिवधा, आिण िवक¤ þीकरणावर भर देत आह.े भिवÕयात, तंý²ान आिण लोकसहभागामळेु भारतीय लोकÿशासन 
अिधक स±म होईल. 

भारतीय लोकÿशासनासमोरील या आÓहानाचंा सामना करÁयासाठी तंý²ानाचा ÿभावी वापर, पारदशªकता, 
जबाबदारीचे िनिĲतीकरण आिण जनतेचा सहभाग वाढिवणे आवÔयक आहे. ÿशासनाला गितशील आिण लोकािभमखु 
बनवÁयासाठी सधुाåरत धोरणे आिण आधिुनक उपाययोजना राबवाÓया लागतील. 
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भारतीय लोकÿशासन हा दशेा¸या ÿगतीसाठी एक महßवाचा घटक आहे. ÿशासनात अिधक पारदशªकता, 
लोकसहभाग आिण तंý²ानाचा ÿभावी वापर केÐयास, लोकशाही अिधक स±म आिण नागåरकिहतवादी बन ू शकते. 
ÿशासनात सधुारणा केÐयास दशेा¸या सवा«गीण िवकासाला गती िमळेल आिण भारतीय ÿशासन अिधक कायª±म व ÿभावी 
होईल. 

 सदंभªúंथ : 
१) भारत म¤ लोक ÿशासन: (अवÖथा आिण अवÖथी) 
२) भारतीय लोक ÿशासन: (Arora and Goyal) 
३) लोक ÿशासनाच ेनवीन ि±ितज: (Mohit Bhattacharya) 
४) भारतातील सावªजिनक ÿशासन पिहली आव°ृी – माहĵेरी 
५) भारतातील सावªजिनक ÿशासन - बी.एल. फिडया 
६) लोक ÿशासन - लàमीकांत 
 

 


