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भारतीय लोकशाही पुढील आÓहाने 
            सोिनया माŁती पाटील, सशंोधक िवīाथê, राºयशाľ िवभाग, िशवाजी िवīापीठ, कोÐहापरू. 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
सारांश : 
 लोकशाही Ìहणजे लोकांचे स°ा लोकानंी चालवलेली ÿÂय± िकंवा अÿÂय± स°ा होय. आज जगात सवाªत 
लोकिÿय शासन ÿकार Ìहणनू लोकशाही हा शासन पĦतीकडे पािहले जाते. Âयातच भारतीय घटनाकारांनी लोकशाही हा 
शासन ÓयवÖथेचा एक ÿकार Ìहणून िवचार न करता एक जीवन ÿणाली Ìहणून लोकशाहीला अúøम िदले होते. या अनुषंगानचे 
भारतातील लोकशाही राºयÓयवÖथा िटकून राहावी व तीला अिधक बळकटी ÿाĮ होऊन स±म होÁया¸या हतेनेु भारतीय 
घटनेत लोकशाही¸या आधारभूत संरचनाही िनमाªण केÐया गÐेया. ÖवातंÞय ÿाĮीनंतर¸या काळात इथÐया लोकशाहीला 
वळेोवळेी वेगवेगÑया संकटांना सामोरे जावे लागल ेआह.े या संकटाचा सामना करताना भारतीय जनता िकंवा देशातील अÆय 
कोणÂयाही घटकां¸या लोकशाही राजकìय ÓयवÖथेवरील िवĵासाला आजवर तडा गेला नाही. हे खरे अस े असले तरी 
ÿादेिशकता वाढ, राजकारणाच ेगÆुहगेारीकरण, धमª व जातीचे ÿाबÐय, ĂĶाचार व दहशतवाद अशा अनेक ÿĳांनी भारतीय 
लोकशाही¸या यशÖवी वाटचालीत आÓहानांची िनिमªती केली आह.े Âयामुळे या आÓहानानंा सामोरे जाताना दीघªकालीन उपाय 
योजना कłनच लोकशाही¸या यशÖवीतेची वाटचाल सुकर करता येईल.  
ÿÖतावना : 
 आधुिनक काळात जगातील अनेक दशेांनी लोकशाही शासनपĦतीचा Öवीकार केला आह.े बहòतेक राÕůांनी 
अÿÂय± Ìहणजचे ÿितिनिधक लोकशाहीचा Öवीकार केलेला आह.े परंतु लोकशाहीच ेअसलेले चार खांब ÖवातंÞय, समता, 
बंधतुा, Æयाय या तÂवाचंी उप±ेा झालेली आह.े आिथªक व आिÁवक Öपधाª भांडवलशाही राÕůांचे वाढते वचªÖव 
जागितकìकरण, खाजगीकरण, उदारीकरण, दहशतवाद, आÂयंितक राÕůवाद, सामािजक अÖथैयª, साÖंकृितक असमतोल अशा 
िविवध समÖया लोकशाही असलेÐया राÕůांना भडेसावत आहेत. Âयामुळे लोकशाहीसमोर अनेक आÓहान ेअडथळे ठाण मांडून 
आहेत. Ļा आÓहानांना तŌड देऊन दशेातील लोकशाही ÿगÐभ करÁयाचा ÿयÂन केला जात आह.े 

‘लोकशाही हा शासनाचा ÿकार असनू ती एक जीवनपĦती आहे.’ या ŀĶीकोनातून ÿा. म³ॅसी,          ÿा. लाÖकì, 
ÿा. िगडéµज यांनी लोकशाही िवचाराचंी मांडणी केली आहे. आज भारतात आपÐयाला लोकशाही ऐवजी ‘प±शाही’ िदसते. 
याच प±शाहीला महाÂमा गाधंéनी कडाडून िवरोध केला होता. कारण प±ीय िहतसबंंधाच ेराजकारण ह ेठरािवक, मुठभर, 
ÿितķीत लोकासंाठीचे असते. Âयात सवªसामाÆय माणूस भरडला जातो. बहòमता¸या िनणªयापढेु सवªसामाÆयांना शरणागती 
पÂकरावी लागते ही आभासाÂमक लोकशाही आह.े  

ÖवातंÞयो°र काळात िवनोबांनी लोकशाहीची कÐपना ‘लोकनीती’ संदभाªत वापरली. लोकनीतीमÅये संसद, प± 
िनवडणुकांना नाकारÁयात आले. Âयानंा राºया¸या दमनकारी शĉì ऐवजी Âयाची जागा एकिनķ सामािजक कायªकÂया«नी ¶यावी 
असे वाटत होते. कोणÂयाही ÿकार¸या स°े̧ या हÓयासापासनू कायªकत¥ दरु असतील अशी Âयाचंी अप±ेा होती. आज 
आपÐयाला यापे±ा नेमके वेगळे िचý िदसते. कायªकत¥ ह े स°े̧ या राजकारणात मÔगलु झालेल े िदसतात. Âयामळेु Âयागी, 
िन:Öवाथê कायªकÂया«ची फलटण तयार कłन भारतीय लोकशाहीच ेर±ण करणे अिनवायª झाले आह.े आप°ी लोकशाही ही 
स°ावान व िनयंिýत प±ांकडून संप°ीवान व िनदªयी, धतूª माÅयमांĬारा वापरली जात आहते. Âयामुळे जनसामÆयांचे शोषण होत 
आहे. ÿा. िसली यांनी ÌहटÐयाÿमाण े(Democracy is a government in which everyone has a share) लोकशाही 
हा शासनाचा असा ÿकार आह ेकì ºयामÅय ेसंपणूª िकंवा बहòतांशी लोक आपण िनवडून िदलेला ÿितिनधी माफª त शासकìय 
स°ा व बंधतुा तÂवांचा आधार घेऊन Óयĉì ÖवतंÞय आिण Óयĉì िवकास यांना महßव िदलेले असते. लोकशाहीचा कारभार 
लोकांचा संमतीतनू आिण िटकेतून चालतो लोकशाही एक राजकìय जीवन ÿणाली आह े कì जेथे Óयĉì¸या सवाªगीण 
िवकासातनू समाजाचा िवकास अशी लोकशाहीची धारणा असते ÖवातंÞय, समता, बंधुÂव सहकायª लोक मताचा पािठंबा 
सामािजक Æयाय कÐयाणकारी राºय ही तÂव ेगहृीत धłन लोकशाहीचा कारभार चालवला जातो. आज भारतीय लोकशाही 
एका िÖथÂयंतरातून मागªøमण करीत असताना ित¸या यशापयशाचा व ित¸यासमोरील आÓहानांचा सा±पेाने धाडंीका घेऊन 
ित¸या िनकोपतेसाठी उपाययोजना सचुिवण ेराºयशाľा¸या अËयासकांच ेÿथम कतªÓय आह.े 
उिĥĶे : 

१) लोकशाही ÿिकयतेील िÖथÂयतंराचंा आढावा घेणे. 
२) लोकशाही पढुील आÓहानांचा आढावा घेणे. 
३) भारतीय लोकशाहीचे Öवłप समजून घेणे.  
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सशंोधन पĦती : 
ÿÖततु शोधिनबंधामÅय े वतªनाÂमक, िवĴेषणाÂमक व ऐितहािसक पĦतीचा अवलंब करÁयात आलेला आहे. 

भारतीय घटनाकारंाचाही लोकशाही शासन पÅदतीवर पणूª िवĵास होता. माý Âयांनी शासनÓयवÖथेचा एक ÿकार Ìहणनू 
लोकशाहीचा िवचार केला नाही तर समाजा¸या िनरिनराÑया घटकामÅये सिहÕणवू°ृी िनमाªण करणारी, गरीब-®ीमतं, सबल-
दबुªल अशा समाज घटकां̧ या परÖपर सहकायाªने व सामजÖयान े िवकास घडवून आणÁयास साहयभूत ठरणारी, ÿÂयेकाला 
आिथªक व सामािजक ŀĶीने िवकासा¸या समान संधी िमळवनू व Âयातून सरुळीत व िनिĲत पĦतीने जीवन जगÁयाची हमी 
देणारी एक आदशª ÓयवÖथा व एक जीवन ÿणाली Ìहणनू लोकशाहीकडे पािहले होते. Âयामुळे घटनाकारांनी लोकशाही¸या 
िसĦातं व मÐूयावर िवĵास देवनूच Âयांनी या शासन पĦतीचा भारता¸या उºवल भिवतÓयासाठी Öवीकार केला.  
लोकशाही समोरील आÓहाने : 

जगामÅय े दोन ततृीयांश दशेात लोकशाही शासन पĦती Öवीकारलेली आह.े लोकशाही राÕůात ÿादेिशक  
ÿाितिविधÂवाची पĦती Öवीकारलेली आह.े संसदीय अÅय± िनयंिýत मागªदशªक अशा िविवध Öवłपा¸या लोकशाही पĦतीन े
िनमाªण झालेÐया आहते. ितसöया जगातील बहòसं´य राÕůात लोकशाहीत शासन पĦतीचा Öवीकार केलेला आह.े परंतु 
ÖवातंÞय, समता, Æयाय अशा लोकशाही तÂवांची तेथे उप±ेा झाललेी आहे. जागितक आिथªक व अनके Öपधाª भांडवलशाही 
देशांचे आिथªक मĉेदारी वाढता दहशतवाद आøमक राÕůवाद सामािजक अिÖथरता साÖंकृितक असमतोल अशा िविवध 
समÖयानंी ितसöया जगातील लोक......... 
१) ÿादेिशकता: 

ÿादेिशकतेची सŁुवात भाषवादातनू झाली आह.े भाषावार ÿांतरचना करÁयास ÖवातंÞयपवूª काळात काँúेसने तÂवतः 
माÆयता िदली होती. पण ÖवातंÞयानतंर फाळणीमळेु ही मागणी मागे पडली. भाषावार ÿांतरचने¸या संदभाªत अलाहाबाद उ¸च 
Æयायालयाच ेÆयायमतूê एस.के.दार यां̧ या अÅय±तेखाली एक आयोग नेमला गेला होता. या आयोगाने भाषऐेवजी ÿशासकìय 
सोयीन ेÿांत पनुरªचना करावी असे सािंगतले. अथाªत यास िवरोध झाला. पÆुहा जे.Óही. पी. सिमती अिÖतÂवात आली. या 
सिमतीनेही दार आयोगा¸या िशफारशीचा पनुःŁ¸चार केला. या अहवाला¸या संदभाªत आंňÿदशेातील पोĘी ®ीरामलू यांनी 
आमरण उपोषण कłन आÂमसमपªण केले. अशा रीतीन ेभारत सरकारला भािषक बाजारावर पिहली माÆयता īावी लागली. 
पढेु अशा मागÁया वाढतच गÐेया. संयĉु महाराÕůाचा लढा होऊन गजुरात आिण महाराÕů ही Öवतंý राºय े िनमाªण झाली. 
१९५३ ला राºयपनूरªचना मडंळ Öथापन झाले. व १९५३ ला मंडळा¸या िशफारशीवłन ससंदेन े एका कायīान े भािषक 
आधारावर राºयाची िनिमªती केली आिण छोट्या भागांना क¤ þशािसत ÿदेशाचा दजाª िदला. मþास  ÿांतातील तेलगू भाग वेगळा 
कłन आňं ÿदशेाची मागणी माÆय केली. १ म े१९६० ला मराठी भाषेवर आधाåरत महाराÕůाची महाराÕůाची िनिमªती झाली. 
िविवध भागातून पढेु येत रािहÐया व घटक राºयांची सं´या वाढत रािहली. 

ÿांतवादातनू राºय-राºयात संघषª उĩवल.े भािषक आधारावर िनमाªण झालेले सघंषª, सीमा ÿĳ, राजधानी ÖवŁपात 
िनमाªण झालेले ÿĳ, पाणी वाटप, Öथलांतर इÂयादी मधनू ÿादेिशकतेचे Öवłप अिधक तीĄ होत आह.े उदा. महाराÕů व गजुरात 
संदभाªत मुंबईचा ÿĳ, पजंाब व हåरयाणाचा चंदीगडचा ÿĳ, कावरेी पाणी ÿĳावर कनाªटक व तािमळनाड संघषª, बेळगांव, 
िनÈपाणी व कारवार यासंबंधी महाराÕů व कनाªटक राºयातील सघंषª इÂयादी.  

१९९६ मÅये देवेगौडा पतंÿधान असताना क¤ þात ÿादेिशक प±ाचे सरकार होते. १९९९ पासून वाजपेयी पंतÿधान 
असताना Âयांना िशवसनेा, तेलग ूदेसम, डी.एम.के. या ÿादेिशक प±ांचा आधार होता. २००८ पासनू मनमोहनिसंगांना दखेील 
राजद, मिुÖलम लीग, लोकजनशĉì इÂयादीच पािठंबा ¶यावा लागतो. Âयामळेु ÿादेिशक प±ाचे महßव वाढते आह.े  

नोÓह¤बर १९५६ साली नीलम संजीव रेड्डी आंň चे मु́ यमýंी झाले ®ािण हþैाबाद ही राºयाची राजधानी झाली. 
तेलगंणाच ेनऊ िजÐह ेमागासलेले होते व Âयामानाने आंňÿदशेाचा भाग जाÖत पढुारलेला होता तेथे शेती व Óयापार मोठ्या 
ÿमाणात होता. या काळात आपण सवªच बाबतीत आňंपे±ा मागासलेले आहोत अशी भाव ना तेलंगणात िनमाªण झाली व 
आ ंदोलनेही तीĄ होत गलेी. बöयाच राºयात याÿमाण ेिचý पहावयास िमळते. जनतेत अंसतोष िनमाªण होतो. नतेृÂवाचे þĶेपण 
कमी पडते आह.े राÕůीय एकाÂमतेस ते घातक ठरते आह.े लोकशाही बळकट होÁयाऐवजी लोक राजकारणाकडे उदासीनते¸या 
भूिमकेतून पाहत आहेत. राºयघटना िनिमªतीची ÿिøया सूł झाÐयापासनू भाषे¸या आधारावर इथÐया घटक राºयाची िनिमªती 
झाÐयानंतर सĦुा ÿादिेशकतेचा ÿĳ अजनूही सटुललेा नाही. दशेातील िविवध घटक राºयांना व Âयातील भागानंा Öवत:च े
वेगळेपण हवे असतानाच  सामािजक, साÖंकृितक वेगळेपणाची जगाला ओळख कłन दÁेया¸या चळवळी सŁु आहेत. 
आिथªक, सामािजक, साÖंकृितक अशा िविवध आधारावर काही राºयांना आपÐयावर अÆयाय होत आह.े या भावनतेून Öवतंý 
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सावªभौम राºयाची मागणी पढेु यते आह.े ÿादेिशक प±ातील ÿांतिभमान तसेच धमाªतील ÿखरता अशा अनेक कारणामुळे 
राºयातनू फुटून िनघÁयाची भाषा वापरली जाते. यातून ÿादेिशकतावादाचा उदय झाला असनू ÿादेिशकतावादाने लोकशाही 
समोर अनके ÿĳ िनमाªण केले आहते.  
२) ĂĶाचार : 

देशातील राजकारणी व नोकरशाही यां¸यातील अभþ भतूी ह े देशातील ĂĶाचाराचे मु́ य उगमÖथान आहे गेले. 
वषªभर आपÐया कानी आदशª घोटाळा, बॉÌबÖफोट, न±लवाīां̧ या व माओवाīा¸या वाढÂया कारवाया इÂयादी बाबत¸या 
बा........ पडत आहते. ĂÕůाचारिवरोधी अÁणा हजारे यांनी रणिशंग फंुकले आह.े सवª Öतरावरील लोकांचा व िवशेषतः 
तŁणांचा ÿचंड पािठंबा Âयांना िमळाला आहे व ĂĶाचाराबĥल ÿचंड जाणीव जागतृी Âयां¸या आदंोलनाने केली आहे. पण 
ĂĶाचार िनपटून काढÁयासाठी ĂĶाचारािवरोधी कठोर कायदा ससंदीय लोकशाहीत श³य आह ेकाय? याचाही िवचार करणे 
आवÔयक आह.े या सदंभाªत बाबुराव चंदावार Ìहणतात कì, “ĂĶाचाराचा िवरोध करणाöयांनी व लोकपाल िवधेयकाची 
मागणी करणाöयानंा ĂĶाचार कसा नĶ करता येईल याची संसदीय लोकशाहीला अनसुłन जे काही करता यÁेयासारखे अस ू
शकेल िकंवा आह ेÂयाची सÖुपĶ कÐपना ĂĶाचार िवरोधाची घोषणा करणाöयाजवळ नसावी व नाही अस ेवाटते आिण Ìहणून 
ĂĶाचार िवरोधी घोषणा नसुÂया वÐगना ठरतात व ĂĶाचार िवरोधी चळवळ हा पाÁयावर रेघा ओढÁयाचा ÿयÂन ठरतो.” 
चंदावार यां¸या या मताचा परामशª घेता. आपण सवा«नीच ह ेमाÆय करावयास हवे कì आज आपण कुठेतरी अधांतरी चाचपडत 
आहोत. कुठेतरी आपण मलूभूत ŀĶीकोन ÖवीकारÁयाची आवÔयक ता आह ेÂयामळेु ĂĶाचार ह ेलोकशाहीसमोरील एक मोठे 
आÓहान बनले आह.े 
३) दहशतवाद 

न±लवादाच ेमोठे आÓहान भारतीय लोकशाहीसमोर उभे आह.े न±लवादामळेु भारताची एकता आिण अखंडता 
धो³यात आली आह.े दशेातील / बाहरेील पाच-दहा दहशतवादी िकंवा मूठभर न±लवादी संपणूª देशाला वठेीस धरतात ते 
कुणा¸या पािठंÊयावर Âयांचा पािठंबा जर Âयानंा िमळाला नाही तर ते आपÐया भमूीत दहशतवादी कृÂये कł शकतील काय? 
िकंवा न±लवादी घातपाती कारवाया कł शकतील काय? िनिĲत कł शकणार नाही. मग ÿĳ हा आहे कì Âयांना पािठंबा 
कोणाचा िमळतो. या ÿĳांची दोन उ°रे अस ूशकतात. एक Ìहणजे मतां¸या राजकारणासाठी कुठÐयाही मागाªचा अवलंब 
करणारा राजकारणी वगª, तर दसुरीकडे मलूतßववादी फॅिसÖट ÿव°ृी असणारा वगª. या दोन घटकाचंा पािठंबा दहशतवादी व 
न±लवाīांना िमळत आह ेव Âयातूनच दहशतवाद व न±लवाद व Âयाचंी घावपाती कृÂय ेवाढत आहते व एका दĶुचøामÅये 
आपण अडकलो आहोत. Âयातून बाहरे कसे पडायचे हीच लोकशाही पढुील ÿमुख समÖया आह.े  
४) धमª आिण जात : 

खरेतर धमª सवª समाजाला एकिýत धłन ठेवÁयाचे कायª करतो. परंत ुया देशाचा माý उलट अनभुव आह.े इथे धमª 
संघटनाप±ेा िवघटनाÂमक शĉì Ìहणून कायª करताना आढळतो. आज िहदं ूÿमखु धमाªिशवाय जैन, बौĦ, पारशी, िùĲन, 
मिुÖलम इÂयादी धमाªचेही लोक भारतात राहतात. बहòसं´य लोक Öवधमªिवषयी Öवािभमान बाळगनू इतर धमêयानंा तु̧ छ 
लखेÁयाचा ÿयÂन करतात. आजही िहंदू̧ या मनान मुसलमानांिवषयी  अिवĵास मिुÖलमांना िहदंपूासनू असुरि±तता वाटत 
असÐयाने दोÆही धमाªत वारंवार दंगली होताना िदसतात. दगंलीचे Öवłप िहंद ूमुिÖलमापंरुतेच मयाªिदत नाही तर िहंद ूिवŁĦ 
शीख, िहदं ूिवŁĦ दिलत असेही बनले आहे. मुिÖलम धमाªतगªत पंथ आहते Âया पथंामÅयहेी संघषª चालू असतो. िहदंमूÅयेही 
राÕůीय Öवयंसेवक सघं रामराºय पåरषद, िहदं ूमहासभा इÂयादी धािमªक सघंटना आहेत. या संघटना परÖपरिवरोधी वातावरणात 
वावरत आहते. राजकारणी माý नेम³या पाच संधीचा फायदा घेऊन Öवत:चे मतलबी राजकारण खेळत आहते. स°ा ÿाĮीचा 
एक मागª धािमªक जमातवादी शĉéना खतपाणी घालून मानवी जीवनाशी øुर खेळ खळेत आहते. धमाªिधिķत राजकारणातून 
ÿांतवादाची एक नवीनच समÖया भारतीय लोकशाहीसमोर आली आहे. धािमªक ÿथानंा पढेु ठेवनू आिथªक व सामािजक 
पåरवतªनापासनू लोकांना दरू ठेवÁयाचा ÿÂयन िविवध प±ांकडून केला जात आहे. काही अÐपसं́ यांक तर बहòसं´यांकापासून 
सरुि±तता िमळिवÁयासाठी, परकìय शĉìशाही हातिमळवणी करत असतात. ही बाब भारतीय लोकशाही¸या भिवÕया¸या 
ŀĶीने अितशय घातक आह.े 
जात-  

भारतीय राजकारण Ìहणज ेजातीयता आिण जातीयता Ìहणजे भारतीय राजकारण अस ेसमीकरण िनमाªण झाले आह.े 
राजकìय जीवनातील बहòतेक सवª ÿĳांचा िवचार जातीयवादी ŀिĶकोनातून केला जातो. िनवडणकू साठी उमेदवार 
ठरिवÁयापासनू राजकìय प±ांचा कायªøम िनिĲत करÁयापय«त ÿÂयेक बाबतीत जातीचा संदभª नेहमीच िवचारात घेतला जातो. 
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भारतातील बहòतेक घटक राºयां¸या राजकारणावंर तेथील ÿभावशाली जातीने आपले वचªÖव ÿÖथािपत केले आह.े उदा. 
महाराÕůात मराठा, कनाªटकात व³किलंग व िलगंायत, आňंात रेड्डी व खÌमा, उ°र भारतातील काही राºयात जाट व ठाकूर, 
िबहारमÅये यादव व कुमाª इ. आपण लोकशाही शासनपĦतीचा Öवीकार केला असला तरी सामाÆय माणसू आपÐया जाती¸या 
कोषातनूबाहरे पडावयास तयार नाही. िनर±र Óयĉì जाती¸या आधारे Öथािनक संÖथां̧ या िनवडणकूांपासून ते लोकसभे¸या 
िनवडणुकांपय«त िनवडून येतात व ÿसंगी मु́ यमýंीिह होतात. राºयÖथानात तर “जाट कì बेटी जाट को, जाट का Óहोट जाट 
को” अशी घोषणाच ÿचिलत आह.े 

जातé¸या भीतीमळेु भारतीय समाज अगोदरच िविवध गटांत िवखुरला गलेा. Âयातच जातीय राजकारणाची भर 
पडÐयामलेु देशतील जनते¸या मनात एकाÂमतेची भावना िनमाªण करणे अितशय कठीण होते. भारतीय लोकशाहीपुढे 
असलेÐया आÓहानापंकैì जात अितशय महßवाचे आहते. 
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