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लोकशाही¸या पåरणामकतेसाठी ÿभावी िवक¤ þीकरणाची आवÔयकता 
सिचन ताराचंद धुव¥  सहाÍयक ÿाÅयापक, यशवंतराव चÓहाण कॉलेज, कोÐहापरू 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ÿÖतावना : 
 भारतात पंचायत त राज ÓयवÖथेमÅय े ७३ वी व ७४ वी घटनादŁुÖती कłन लोकशाही¸या िवकासासाठी 
िवकेþीकरणाची तरतदू करÁयात आली. अस े असले तरी आज कमकुवत िवक¤ þीकरण, िनयिंýत क¤ þीय योजनांवर जाÖत 
अवलंबनू राहणे आिण िनधीचा अकायª±म वापर यामुळे पंचायतéना गभंीर आिथªक अडचणéचा सामना करावा लागत आह.े 
तसेच कर संकलनाची अपरुी ±मता, कजª ठेवÁयाची ±मता आिण अपरुी आिथªक पारदशªकता यासह संÖथाÂमक कमकुवतपणा 
पचंायतीची पåरणामकारकता आणखी कमकुवत िदसून यऊे लागाला आह.े Âयातनू या ÓयवÖथा कमजोर होत आह.े Âयामळेु 
लोकशाहीतील िवकेþीकरण हे मलुभूत तÂव ÿभावहीन होत आह,े Âयामळेु या लोकशाही िवक¤ þीकरणाला पनुªरÖथािपत करणे 
आवÔयक आह.े जेणकेŁन ÿÂय±ात सेवा िवतरीत करणाöया आिण ÿभावी लोकशाही िवक¤ þीकरणाकडे वाटचाल करणाöया 
ÿणाली तयार होईल. 
उĥेश : 
१. लोकशाही िवक¤ þीकरणा¸या इितहासाचा अËयास करणे. 
२.लोकशाही िवक¤ þीकरणा¸या अडथÑयाचा अËयास करणे. 
३. लोकशाही िवक¤ þीकरणा¸या पनुªरÖथािपत उपायाचा िवचार करणे. 
िवषय ÿवेश : 

भारतात इ .पवूª २००० मÅय े Öथािनक ÓयवÖथेची सŁुवात झाली होती . याबाबत िसधं ु नदी¸या खो -यातील 
मोहजंदोडो व हडÈपा उÂखननात सापडलेÐया नगररचने वŁन ÖपĶ होते  .मनÖुमतृी मÅये मननुे शासनÓयवÖथेत ‘úाम’ हे क¤ þ 

मानले आह.े  गĮुकाळातही मौयªकालखंडाÿमाणे úामीण ÿशासनाची ÓयवÖथा आढळते  .गावातील दैनंिदन कारभार , समÖया 
या úामसभेĬारे िनवारण केले जात  .गावाचा सवō¸च अिधकारी úामपती व मह°र होता .याकाळात úामसिमÂयाचा िवकास 

झाला .गाव ह ेसामािजक आिथªक व राजकìय चळवळीचे ÿमखु क¤ þ  बनले. मौयª व गĮु काळातील पचंायत राजÓयवÖथा या 
मÅययगुीन काळात ही कायªरत होÂया  .अनके राºयÓयवÖथेचा उदय व अÖत झाला .तरी Öथिनक ÿ शासन ÓयवÖथा कायªरत 
होती .(खÆना, (२००३) : ४७८) मोगल काळात ÿशासनाची ÿातं, इĮा, सभुा, िजÐहा, परगणा, गाव अशी ÓयवÖथा होती .
राजपतू काळात úाम ÿमखुाला ‘úामीण’ Ìहटले जाते.  

या Öथािनक Öवराºय िवषयक पिहला ÿयÂन लॉडª मेयोने केला. १८७० मÅये लॉडª मेयो यांनी आिथªक 
िवक¤ þीकरणाबाबतचा ठराव ÿिसÅद केला  .याच कारणामळेु ‘लॉडª मेयो’ यांना भारतातील आिथªक िवक¤ þीकरणाचे जनक 
Ìहटले जाते  .मेयो यानंी Öथािनक Öवराºय सÖंथात भारतातील लोकानंा सहभागी कłन Âयां̧ या समÖयाचंे िनराकरण करÁयाचा 
ÿयÂन केला.  यानतंर Öथािनक Öवराºय संÖथाला एचानाÂÌक Öवłप देÁयाचे कायª १८८२ साली लॉडª åरपनन ेयान ेकेले पण 
Âयान ेमयाªिदत ÖवŁपात Öथािनक Öवराज संÖथेचा कायªøम अमंलात आणला. लॉडª åरपननंतर úामीण Öथािनक शासनाला 
नवीन िदशा दÁेयासाठी व Öथािनक Öवराºय सÖंथांची जोपासना आिण मÐूयमापन कłन पुढील आखणी करÁयासाठी १९०७ 
साली ‘रॉयल किमशन ऑन िडस¤ůलायझेशन’ नमेÁयात आले.  

शाही आयोगाने आपला अहवाल १९०९ मÅये सादर केला. १९१९ ¸या कायīाने पंचायत राज हा िवषय ÿांताकडे 
सोपिवÁयात आला. तसेच Öथािनक Öवराºय सÖंथामंÅय े१९३९ िľयानंा मतदानाचा ह³क िमळाला. एकìकडे असे कायदे 
होत असतानाच úामपचंायती संघिटत करÁयासाठी आवÔयक असलेली राजकìय ÿेरणा व ÿोÂसाहन काँúसेने िदले.  या 
कायīान े१९३९ ला ÿातंात िनवडणुका झाÐया व लोकिनयĉु मंýीमडंळ स°ेवर आले. तसेच म. गांधी यांनी úामपचंायत 
ÓयवÖथेत बĥल Ìहणतात “úाम Öवराजाची माझी सकंÐपना ही पणूª Öवराºयाची आह.े  
 पिहली पचंवािषªक योजना १९५१-५२ पासनू सłु झाली. ित¸या अंतगªत १९५३-५४ साली समाज िवकास योजना 
हा कायªøम सुł करÁयात आले. úामीण िवकासाची कामे एकक िवकास खंडात करÁयाची तरतूद Âयात होती व Âया¸या 
अंमलबजावणीत úामपंचायतéना महßवपणूª Öथान दÁेयात आले होते.  
 लोकांचा िवकास योजनेत सहभाग असÐयािशवाय úामीण िवकास साधने अश³य आह ेÌहणून पंिडत नहेŁ यां¸या 
ÿेरणेने बलवतंराय मेहता यां¸या अÅय±तेखाली िद. २ जानेवारी १९५७ साली एक सिमती Öथापन करÁयात आली. या 
सिमतीने सचुिवलेÐया संरचनेच े२ ऑ³टोबर १९५९ साली उĤाटन करताना पिंडत नेहŁ यांनी पचंायती राज अस ेसंबोधन िदले 
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आिण तेÓहापासनू संपणूª भारतभर ही ÓयवÖथा 'पचंायत राज' Ìहणून अिÖतÂवात आली. पढेु क¤ þ सरकारने १९६२ साली 
के.संथानम यां¸या अÅय±तेखाली एक सिमती िनय³ु त केली होती. Öथािनक Öवराºय संÖथां¸या िव°ीय साधनांचा अËयास 
कŁन Öथािनक संÖथा िव°ीयŀĶया मजबूत करÁयासाठी योµय िशफारशी सदरील सिमतीने सचुवाÓयात अशा हतूेने ही सिमती 
Öथापन करÁयात आली.  

 जनता राजवटीत क¤ þ सरकारने १२ िडस¤बर १९७७ मÅये अशोक मेहता यां¸या अÅय±तेखाली एक सिमती िनय³ु त 
केली होती. या सिमती¸या िनय³ु तीचा उĥेश Ìहणजे भारतातील पचंायती राज ÓयवÖथेचा अËयास कŁन अिÖतÂवात असलेली 
पचंायती राज ÓयवÖथा अिधक बळकट करÁयासाठी उपाय सचुवावेत. पढेु राव सिमती¸या मते úामीण िवकास व दाåरþय 
िनमुªलना¸या कायªøमासाठी पंचायतराज संÖथा या क¤ þीभतू असाÓयात. सिमतीने असे मत Óय³ त केले कì, िजÐहा हा 
िनयोजनाचा व सवª कायªøमा¸या अंमलबजावणीचा घटक असावा, िजÐहा पåरषद हीच सवª ÿमखु ÓयवÖथापनाची व 
कायªøमाची हाताळणी करणारी मु´य सÖंथा असावी. िजÐहा पåरषद अÅय± हा ÿÂय± थेट िनवडणुकìने िनवाªिचत झालेला 
असावा.  
 ÖवातंÞयो°र काळात राºयघटनेत अनेक दŁुÖÂया करÁयात आलेÐया आहते. परंत ु१९९३ साली ७३ वी घटनादŁुÖती 
पचंायती राज ÓयवÖथे¸या ŀĶीन े िवशेष महßवाची आह.े पी.Óही.नरिसंहराव सरकारने úामीण भागात स°ेचे िवक¤ þीकरण 
करÁयासाठी पंचायती राज ÓयवÖथेला घटनाÂमक दजाª दÁेयासाठी २२ िडस¤बर १९९२ साली लोकसभेत पंचायती राज िवधेयक 
मांडले. लोकसभे¸या संमतीनंतर २३ िडस¤बर १९९२ साली राºयसभेने या िवधेयकास माÆयता िदली. २० एिÿल १९९३ साली 
राÕůपती¸या संमतीनंतर पचंायती राज ÓयवÖथेस घटनाÂमक दजाª िमळाला व २४ एिÿल १९९३ पासनू तो कायाªÆवीत झाला. 
७३ Óया घटना दŁुÖतीÆवये संिवधानात नवीन नववा भाग समािवķ केला असनू अनु̧ छेद २४३ मÅये २४३(ए) पासून ते 
२४३(ओ) पय«तच े नवीन अनु̧ छेद ही अतंभूªत केले आहते. Âयास ११ वी अनुसचूी जोडली आह.े अनु̧ छेद २४३ नसुार 
पचंायत ही Öथािनक शासनाची सÖंथा Ìहणून घोिषत झालेली आह.े पंचायत राज संÖथांना Öथािनक शासन Ìहणनू कायª 
करÁयासाठी आवÔयक असलेली स°ा व अिधस°ा सोपिवÁयाची जबाबदारी अनु̧ छेद २४३ नसुार राºयां̧ या िविधमंडळावर 
सोपिवÁयात आली आह.े सदरील घटनादŁुÖतीन े११ Óया अनुसिूचत पंचायतीकडे हÖतांतरीत केलेÐया ८९ बाबीची यादी 
िदललेी आहे. ºयामÅय ेकृषी, पाणी ÓयवÖथापन, सामािजक वनीकरण, अÆनÿिøया, दाåरþय िनमुªलन कायªøम, ÿाथिमक व 
दÍुयम शाळांसह िश±ण, Łµणालये, कुटंूब कÐयाण, िľया व बालिवकास, सावªजिनक िवतरण ÓयवÖथा इ. बाबéचा समावेश 
होतो. 
 ७३ Óया घटना दŁुÖतीने पंचायत राज सÖंथांची िýÖतरीय रचना माÆय कŁन घटना दŁुÖती अंमलात आÐयापासून 
वषªभरा¸या आत आिण Âयानतंर दर पाच वषाªनी राºयसरकार राºय िव° आयोगांची नेमणूक करील आिण ÂयाĬारे 
पचंायतीमधील िव°ीय ÓयवÖथापनाचा आढावा घेतला जाईल. पंचायती राºया¸या िनयिमत िनवडणकुा िनप± व Æयायी 
पÅदतीने घÁेयासाठी राºय िनवडणकू आयोगाची Öथापना करÁयात आली. पंचायती राज संÖथांत समाजातील सवª घटकांना 
ÿितिनधीÂव ÿाĮ होÁयासाठी आर±णाची तरतूद करÁयात आली. ºयामÅय ेअनसूुिचत जाती, अनसुूिचत जमाती, मिहला 
आिण  नागरीकां¸या मागासवगêय ÿवगाª̧ या लोकांचा समावेश केला जातो. पचंायती राज ÓयवÖथेतील ितÆही Öतरावर 
िľयासंाठी १/३ जागा राखीव ठेवÐयामुळे पचंायती राºयात िľयांचा सहभाग राजकìय, िनणªय ÿिøयेत वाढला ही घटना 
अभतुपवूª, øांतीकारक Ìहणावी लागले. 
 ७३ Óया घटना दŁुÖतीमुळे मतृÿायः पंचायतéना जीवन ÿदान केल ेआह.े संवधैािनक दजाª िमळाÐयाने पंचायती राज 
संÖथांचे अिÖतÂव सरुि±त झाल ेआह.े या अिधिनयमाची सवाªत मोठी उपलÊधी ही आहे कì, पचंायती राज ÓयवÖथेमÅये 
एकŁपता यईेल व िनवडणुका वेळेवर होतील. ७३ Óया घटना दŁुÖतीन ेपचंायतीसाठी केवळ ÿशासकìय अिधकार ÿाĮ झाल े
असे नाही तर िव°ीय ससंाधनांची िनिÔ चतता ÿापत झालेली आह.े Âयामळेु úामीण िवकासासाठी मदत ÿाĮ होऊ शकेल. 
भारतातील ÿभावी लोकशाही िवक¤ þीकरणात अडथळा आणणारे ÿमुख मुĥे : 
१.राजकोषीय अवलंिबÂव आिण कमकुवत महसलू Öवाय°ता:  

पचंायती आिण शहरी Öथािनक सÖंथा (ULBs) मÅय ेिव°ीय ÖवातंÞयाचा अभाव आह ेआिण ते अÿÂयािशत राºय आिण 
क¤ þ हÖतातंरणांवर अवलंबून आहते, ºयामळेु Âयांची योजना ÿभावीपणे योजना आिण अंमलबजावणी करÁयाची ±मता 
मयाªिदत आह.े 
२.राजकìय आिण ÿशासकìय क¤ þीकरण:  
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घटनाÂमक माÆयता असनूही, वाÖतिवक अिधकार राºय सरकारांमÅये क¤ िþत राहतात आिण क¤ þ आिण राºय ÿायोिजत 
योजनासंाठी Öथािनक Öवराºय संÖथा अनेकदा कमी केÐया जातात. 
३.क¤ þ ÿायोिजत योजनांवर जाÖत अवलिंबÂव:  

Öथािनक Öवराºय सÖंथांकडे िववेकाधीन खचª शĉìचा अभाव आह,े कारण मोठ्या ÿमाणात िनधी क¤ þाने तयार 
केलेÐया योजनांशी जोडलेला असतो, ºयामळेु Öथािनक गरजा पणूª करÁयात लविचकता कमी होते. 
४.कमकुवत उ°रदाियÂव आिण पारदशªकता यंýणा:  

Öथािनक Öवराºय सÖंथांना अकायª±म आिथªक उ°रदाियÂव, Öवतंý लेखापरी±णाचा अभाव आिण ÿशासनातील 
मयाªिदत लोकसहभागाचा ýास होतो. 
५.राºय िव° आयोगातील सरंचनाÂमक कमकुवतपणा:  

राºय सरकारे राºय िव° आयोगा¸या Öथापनते अनकेदा िवलंब करतात आिण Öथापन झाÐयावरही Âयां̧ या 
िशफारशéकडे दलुª± केल ेजाते िकंवा Âयांची योµय अंमलबजावणी होत नाही. क¤ þीय िव° आयोगा¸या िवपरीत, बहòतेक राºय े
िनयिमत अंतराने राºय िव° आयोग Öथापन करÁया¸या घटनाÂमक बंधनाचे पालन करÁयात अयशÖवी ठरतात. एक मजबूत 
SFC Āेमवकª  सÖंथाÂमक करÁयात अयशÖवी झाÐयामुळे Öथािनक सरकारांचे आिथªक ÖवातंÞय कमकुवत झाले आह.े 
६.िनणªय घेताना उपेि±त गटांचे मयाªिदत ÿितिनिधÂव:  

Öथािनक Öवराºय संÖथांमÅये मिहला, अनसुूिचत जाती आिण अनसुूिचत जमातीसाठी आर±ण असल,े तरी Âयांच े
ÿितिनिधÂव मोठ्या ÿमाणात ÿतीकाÂमक असते आिण वाÖतिवक िनणªय घेÁयाची शĉì बहòधा ÿबळ सामािजक गटांकडे 
असते. मिहला सरपंच आिण नगरसेवकांना अनकेदा ÿॉ³सी ÿितिनधीÂवाचा सामना करावा लागतो (मु´य पती), जेथ ेपŁुष 
कुटंुब सदÖय शासनावर ÿभाव टाकतात. 
७.Öथािनक Öवराºय सÖंथांमÅये मानव संसाधन ±मतेचा अभाव:  

Öथािनक Öवराºय संÖथांना ÿिशि±त कमªचाöयां̧ या तीĄ कमतरतेचा सामना करावा लागतो आिण महßवाची 
ÿशासकìय कामे अजूनही राºय-िनयĉु अिधकारी हाताळतात. िनयोजन, आिथªक ÓयवÖथापन आिण सेवा िवतरणासाठी 
समिपªत तांिýक कमªचाöयाचंी अनपुिÖथती ÿभावीपणे कायª करÁयाची Âयांची ±मता कमकुवत करते. 
८.Öथािनक ÿशासनामÅये िडिजटल आिण तंý²ाना¸या एकाÂमतेचा अभाव:  

बहòतेक Öथािनक सÖंथांमÅय े िडिजटल पायाभतू सिुवधा अपरुी आह,े ºयामुळे पारदशªकता, कायª±मता आिण 
नागåरकां¸या सहभागावर मयाªदा येतात. जरी काही राºयानंी ई-गÓहनªÆस उपøम Öवीकारले असले तरी, िडिजटल साधनां¸या 
असमान अंमलबजावणीमळेु सेवा िवतरणामÅय ेतफावत िनमाªण होत आह.े 
लोकशाही िवक¤ þीकरण पुनŁºजीिवत करÁयासाठी उपाययोजना : 
१.राºय िव° आयोग (SFCs) बळकट कłन िव°ीय Öवाय°ता सुिनिĲत करणे:  

ÿभावी Öथािनक ÿशासनासाठी अंदाजे आिण पारदशªक िव°ीय हÖतांतरण यंýणा आवÔयक आह.े राºयांनी 
अकराÓया आिण बाराÓया अनुसचूी¸या सवª िवषयासंाठी सवªसमावेशक िøयाकलाप मॅिपंग हाती ¶यावे आिण Âयानसुार 
आिथªक हÖतांतरण संरेिखत करावे. Öथािनक सरकारानंा मालम°ा कराचे उ°म मÐूयांकन आिण Óयावसाियक कर संकलन 
यýंणेसह अिधक कर Öवाय°ता िदली पािहजे. दसुरी ARC आिथªक शाĵतता सिुनिĲत करÁयासाठी Öथािनक Öवराºय 
संÖथां̧ या महसुलाचा पाया िवÖततृ आिण सखोल करÁयाची िशफारस करते. 
२.ÿशासकìय Öवाय°तेसह पचंायती आिण नगरपािलकांना सशĉ करणे:  

Öथािनक सरकारांना कमªचारी भरती करÁयाचा आिण कायª±मता आिण जबाबदारी सुिनिĲत करÁयासाठी सेवा 
शतêचंे िनयमन करÁयाचे अिधकार असले पािहजते. Öथािनक पातळीवर िनवडून आलÐेया सÖंथांचे Âयां̧ या आिथªक 
िनयोजनावर पणूª िनयंýण असावे यासाठी राºय सरकारांकडून Öथािनक अथªसंकÐप मंजरू करÁयाची ÿथा रĥ करÁयात यावी. 
पचंायती आिण शहरी Öथािनक Öवराºय संÖथांमÅये Öथािनक ÿशासनासाठी समिपªत ÿिशि±त कमªचारी असलेले Öवतंý 
सिचवालय असाव.े 
३.महापौर-इन-कŏिसल ÿणालीĬारे शहरी ÿशासन सुधारणे:  

नगरपािलका ÿशासनाची सÅयाची ÿणाली, िजथे कायªकारी अिधकार महापौर आिण आयĉु यां¸यात सामाियक 
केले जातात, Âयामळेु अकायª±मता आिण जबाबदारीच ेअंतर िनमाªण होते. िनिĲत कायªकाळ आिण कायªकारी अिधकार 
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असलेला थेट िनवडून आलेला महापौर ÿशासन आिण सावªजिनक जबाबदारी सधुारेल. राºय सरकारांवरील आिथªक 
अवलंिबÂव कमी करÁयासाठी महानगरपािलका संÖथांनी महसलू िनिमªतीसाठी जमीन बँकांचा लाभ ¶यावा. 
४.अिधकारां¸या वाÖतिवक हÖतांतरणासह úामीण ÿशासन बळकट करणे:  

अिनवायª िøयाकलाप मॅिपंग Óयायामाने ÿशासना¸या ÿÂयेक Öतरावर जबाबदाöयांचे ÖपĶ वणªन सिुनिĲत केले 
पािहजे. úामपचंायती योµय आकारा¸या असाÓयात जणेेकłन Âया ÿभावीपण ेकाम कł शकतील आिण सावªजिनक सेवा 
कायª±मतेन ेदऊे शकतील. Öथािनक महसूल िनिमªती सधुारÁयासाठी पारदशªक मालम°ा कर मÐूयांकन आिण Óयवसाय कर 
संकलन सÓुयविÖथत केले पािहजे. 
५.लविचक वगêकरणासह शहरी-úामीण ÿशासन िवभागणी कमी करणे:  

कठोर शहरी-úामीण िवभाजनामळेु बöयाच परेी-शहरी भागात पुरेशा ÿशासन यंýणांचा अभाव आह.े एक गितमान 
वगêकरण ÿणाली िवकिसत केली पािहजे िजथे परेी-शहरी भाग पंचायतीकडून नगरपािलकामंÅये सहजतेन े संøमण कł 
शकतील. 

 
६.Öथािनक सरकारी ±मता िनमाªण आिण ÿिश±णाचे सÖंथाÂमकìकरण: 

 Öथािनक ÿितिनधéना अनेकदा ÿशासनाची कामे हाताळÁयासाठी आवÔयक ÿिश±ण आिण कौशÐयाचा अभाव 
असतो. ÿÂयेक राºयात Öथािनक ÿशासन ÿिश±ण सÖंथा (LGTIs) Öथापन केÐयाने िनवडून आलेले ÿितिनधी आिण 
अिधकारी यां̧ यासाठी शाĵत ±मता िनमाªण होऊ शकते. 
कायª±मता आिण पारदशªकता सधुारÁयासाठी ई-गÓहनªÆस आिण िडिजटल साधने Öथािनक ÿशासनामÅये एकिýत केली 
पािहजेत. GVK राव सिमतीन ेिशफारस केली होती कì Öथािनक Öवराºय सÖंथांना परेुसे ÿशासकìय आिण तांिýक कौशÐयान े
स±म केले जावे. 
७.नागåरकांची सनद आिण सहभागी ÿशासन यंýणा लागू करणे:  

ÿमखु धोरणाÂमक िनणªयांसाठी अिनवायª सावªजिनक सÐलामसलत, ÿभाग सभा आिण úामसभा यां̧ या माÅयमातून 
नागåरकांनी Öथािनक ÿशासनात सिøय सहभाग घेतला पािहजे. िनधी वाटप आिण सेवा िवतरणामÅये उ°रदाियÂव 
सधुारÁयासाठी सामािजक लेखापरी±ण आिण सहभागी बजेिटंग अिनवायª केले पािहज.े 
सारांश : 

लोकशाही िवक¤ þीकरण सिुनिĲत करÁयासाठी भारतान े िव°ीय सामÃयª, कायाªÂमक Öवाय°ता आिण िनÕप± 
ÿितिनिधÂव यावर ल± क¤ िþत केले पािहजे. Öथािनक महसलू िनिमªती बळकट करणे, वाÖतिवक ÿशासकìय अिधकार ÿदान 
करणे आिण सवªसमावेशक ÿशासन सुिनिĲत करणे पंचायती आिण नगरपािलकानंा स±म करेल. दरूदशê ŀिĶकोनान ेिडिजटल 
ÿशासन, आिथªक ÖवातंÞय आिण नागåरकांचा सहभाग एकिýत केला पािहजे. 
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