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प�ांतर बंदी कायदा 
�ा. डॉ. टी.एम.पाटील �ाचाय�, प��ी डॉ.ग.गो.जाधव महािव�ालय, गगनबावडा 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना : 

१९८५ �या ५२ �या घटनाद�ु�ती काय�ाने एका राजक�य प�ातनू दसु� या राजक�य प�ात प�ांतर के�या�या 
कारणा�तव संसद आिण रा�य िवधानसभे�या सद�यांना अपा� ठरिव�याची तरतूद केली आह.े या उ�शेासाठी घटने�या चार 
कलम (कलम १०१, १०२, १९० व १९१) म�य े बदल केले गेले आिण संिवधानात नवीन अनसुचूी (दहावी अनसुचूी) 
समािव� केली गेली. या काय�ाला ब� याचदा ‘दलबदलिवरोधी कायदा’ असे संबोधले जात.े पदा�या िकंवा भौितक 
फाय�ां�या आिमषाने िकंवा इतर त�सम िवचारांनी �े�रत राजक�य प�ांतरांचे वाईट प�रणाम िकंवा द�ु�व�ृी टाळ�यासाठी हा 
कायदा कर�यात आला. त�वश�ूय आिण अनिैतक राजक�य प�ांतरांना आळा घालून भारतीय संसदीय लोकशाहीची 
बांधणी मजबतू करण ेहा या काय�ाचा हतेू आह.े त�कालीन पंत�धान राजीव गांधी यांनी याचे वण�न ‘साव�जिनक जीवन 
�व�छ कर�या�या िदशेने पिहले पाऊल’ असे केले. संसद�ेया दो�ही सभागहृांनी एकमताने ५२ वे द�ु�ती िवधेयक 
(दलबदलिवरोधी िवधेयक) मंजरू करण ेहा भारतीय लोकशाही�या प�रप�वता आिण ि�थरतेचा परुावा आह,े असे त�कालीन 
क� �ीय कायदाम�ंी �हणाले होते. 
िवषय �ेवश : 

१९८५ सालापय�त राजक�य प� ही श�द संक�पना संिवधानात अि�त�वात न�हती. त�पवू� मोठ्या �माणात 
१९६७ आिण १९७१ या दर�यान जवळपास ५० ट�के लोक�ितिनध�नी प�ांतर के�याची न�द आढळते. याच कारणांनी 
अनेक रा�यात मोठी राजक�य उलथापालथ बघायला िमळाली. प�रणामी यावर कायदशेीर उपाय �हणनू प�रिश� दहा 
अंतग�त प�ांतरबंदी कायदा ५२ �या घटनाद�ु�तीने १९८५ साली अि�त�वात आला. यानतंर संिवधानात राजक�य प� 
अि�त�वात आला. लोकशाहीला अिभ�ेत असा कालान�ुप कायदा अि�त�वात आ�यावर �यातून कायदशेीर पळवाटा 
शोध�यात आ�या. १९८५ साल�या तरतुदीनसुार िनवडून आले�या लोक�ितिनध�पैक� दोन ततृीयांश सद�यांचे प�ांतर 
कायदशेीर ठरत होते. कालांतरान े प�ांतरबंदी कायदा कमकुवत अस�याच े प�रणाम समोर यऊे लागले आिण ९२ �या 
घटनाद�ु�तीअतंग�त २००३ साली एनडीए सरकार�या काय�काळात फुट ही संक�पना मोडीत काढत संसदने े
िवलीनीकरणावर िश�कामोत�ब केले. 

लोक�ितिनध�चे वाढते प�ांतर, काय�ाचा अभाव या कारणा�तव १९६७ साली यशवंतराव च�हाणां�या 
अ�य�तेखाली प�ांतर बंदीसाठी सिमती नेम�यात आली. वा�तिवक प�ांतरांचा मोठा फायदा काँ�ेस प�ालाच होत होता. 
यशवंतराव च�हाणांनी सिमतीचा अहवाल १९६८ साली सपुदू� केला. िवरोधकांनी या अहवालाच ेसमथ�न केले. परंतु इिंदरा 
गांध�नी प�ांतर बंदी कायदा अहवाल संय�ु सिमतीकडे पाठवला. �यानंतर आले�या जनता प�ा�या सरकारने पण 
अहवालानसुार कायदा अि�त�वात आणला नाही. प�रणामी मोरारजी दसेाईचंे सरकार ७६ खासदारां�या प�ांतरामळेु 
कोसळले. क� �ातील स�ाधीशांना प�ांतर बंदी कायदा नस�यान े �चंड राजक�य फायदा झाला. अखेर राजीव गांध��या 
काय�काळात प�ांतर बंदी काय�ाला मा�यता िमळाली. च�हाण सिमतीन ेकेले�या िशफारशी �वीकार�यात आ�या.  

��येक प�ांतराला एक तक� , एक भिूमका िचकटवनू आप�या प�ांतराचे समथ�न आिण भिूमका िवषद के�या 
जाते. तर, दसुरीकडे मिं�पद, लाभाची पद ेपदरात पाडून घते�या जातात. �यामळेु प�ांतरा�या हतेूवर शंका उपि�थत के�या 
जाते. प�ांतर केलेले िनवडून आले आिण पराभतूही झाले अशी अनेक उदाहरण ेदशेात आहते. २००३ साली प�ांतर बंदी 
कायदा अिधक कठोर केला.  
दहा�या प�रिश� : 

१९८५ साली रा�यघटनमे�य े ५२ �या घटनाद�ु�ती�ारे दहा�या प�रिश�ाचा समावेश कर�यात आला. दहा�या 
प�रिश�ात आमदार िकंवा खासदारांना कोण�याही सभागहृातील इतर सद�यां�या यािचके�या आधारे पीठासीन अिधकारी 
(िवधानसभा/लोकसभा अ�य�) प�ांतरबंदी�या िनयमांनसुार अपा� ठरव ू शकतात. प�ांतर बंदी काय�ा�या आधारे 
सद�यां�या अपा�तेचा िनण�य घ�ेयाचा अिधकार हा सभागहृा�या पीठासीन अिधका�याला असतो आिण �यांचा िनण�य 
अंितम असतो, असं या प�रिश�ा�या ६ �या प�र�छेदात �हटले आह.े 

प�रिश�ा�या ७ �या प�र�छेदात �हटले होते क�, कोट� या िनण�यात ह�त�ेप क� शकत नाही. �हणजेच प�ांतर 
बंदी काय�ानसुार सभागहृा�या अ�य�ां�या िनण�यावर �यायालयीन पनुिव�चार होऊ शकत न�हता. मा�, १९९२ साली 
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सव��च �यायालयान ेही अट र�बातल ठरवली आिण �यामळेुच अ�य�ां�या िनण�याला उ�च तसंच सव��च �यायालयात 
आ�हान दतेा येऊ लागले. अथा�त, जोपय�त पीठासीन अिधकारी आदशे दते नाही, तोपय�त �यायालय कोणताही ह�त�पे 
क� शकत नाही. 
दहा�या अनुसचूीम�ये प�ांतरा�या कारणा�तव ससंद आिण रा�य िवधानसभा सद�यां�या अपा�ते�या सदंभा�त 
तरतुदी आहेत. 
राजक�य प�ांचे सद�य : 

 कोण�याही राजक�य प�ाशी संबंिधत �य�� सभागहृाचा सद�य हो�यासाठी अपा� ठरते. जर �याने अशा 
राजक�य प�ाचे सद�य�व �वे�छेने सोडले िकंवा �याने अशा प�ाची पवू�परवानगी न घतेा, �या�या राजक�य प�ान ेजारी 
केले�या कोण�याही िनद�शािव�� सभागहृात मतदान केले िकंवा मतदान कर�यापासनू तो दरू रािहला आिण अशा कृ�याला 
प�ाने १५ िदवसां�या आत �याला माफ केले गलेे नाही, तर अशा सद�याला अपा� ठरिवले जाते. 
अप� सद�य :  

सभागहृातील अप� सद�य �या�या िनवडणकु�नंतर कोण�याही राजक�य प�ात सामील झा�यास, तो सभागहृाचा 
सद�य हो�यासाठी अपा� ठरतो. 
नामिनद�िशत सद�य :  

सदनाचा नामिनद�िशत सद�य �या तारखपेासनू सभागहृात नामिनद�िशत केला जातो, �या तारखपेासनू सहा 
मिह�यां�या कालावधीनतंर तो कोण�याही राजक�य प�ात सामील झा�यास सभागहृाचा सद�य हो�यासाठी अपा� ठरतो. 
याचा अथ� असा क�, या अपा�तेला बळी न पडता, सभागहृात �थान घते�यापासनू सहा मिह�यां�या आत तो कोण�याही 
राजक�य प�ात सामील होऊ शकतो. 
अपवाद :  

जे�हा प�ा�या दोन-ततृीयांश सद�यांनी िवलीनीकरणास सहमती िदलेली असते, ते�हा ते िवलीनीकरण 
प�ांतरबंदी काय�ा�या अंतग�त येत नाही. तसेच जर एखादा सद�य, सभागहृाचा पीठासीन अिधकारी �हणनू िनवडून 
आ�यानंतर, �वे�छेने �या�या प�ाचे सद�य�व सोडतो िकंवा तो पद धारण करण ेसोड�यानंतर प�ुहा �यात सामील होतो. ही 
कृती या काय�ांतग�त यते नाही. कारण- असे करण े सभागहृाची �ित�ा आिण िनःप�पातीपणा राख�यासाठी आव�यक 
आह.े प�ा�या एक-ततृीयांश सद�यांचे िवभाजन झा�यास अपा�तेपासनू सटू िमळ�याशी संबंिधत दहा�या अनसुचूीची 
तरतूद २००३ �या ९१ �या घटनाद�ु�ती काय�ा�ारे हटिवली गलेी आह.े याचा अथ� असा आह ेक�, प�ा�या एक-ततृीयांश 
सद�यांना प�ांतर कर�यापासनू संर�ण द�ेयात आले आह.े 
प�ांतराचा िनण�य घेणारे �ािधकरण : 

 प�ांतरामळेु उदभवले�या अपा�तेबाबत कोणताही �� सभागहृा�या पीठासीन अिधका�यान े ठरवावा, असे 
काय�ाम�ये नमदू केलेले आह.े मलूतः पीठासीन अिधका�याचा िनण�य अंितम आह ेआिण कोण�याही �यायालयात �यावर 
��िच�ह उपि�थत केले जाऊ शकत नाही. तथािप, िकहोतो होलोहान �करणात (१९९३) सव��च �यायालयान ेही तरतूद 
सव��च �यायालय आिण उ�च �यायालयांच ेअिधकार ��े काढून घ�ेयाचा �य�न करीत अस�या�या आधारावर घटनाबा� 
�हणनू घोिषत केली. �यात पीठासीन अिधकारी, दहा�या अनसुचूी�या अंतग�त ��ाचा िनण�य घतेाना, �यायािधकरण �हणनू 
काय� करतात, असे नमदू केले होते. �यामळेु इतर कोण�याही �यायािधकरणा�माणचे �याचा िनण�य, दोष, िवकृती इ�यादी 
कारणा�तव �यायालयीन पनुरावलोकना�या अधीन आह.े 
िनयम बनिव�याची श�� : 

 सभागहृा�या पीठासीन अिधका� याला दहा�या अनसुचूीतील तरतुदी लाग ू कर�यासाठी िनयम कर�याचा 
अिधकार असतो. असे सव� िनयम ३० िदवसांत सभागहृासमोर ठेवले पािहजेत. सभागहृ �यांना मा�यता दऊे शकते िकंवा 
सधुा� शकते िकंवा ते नामंजरू क� शकते. पढुे पीठासीन अिधकारी अस ेिनद�श दऊे शकतो क�, अशा िनयमांच ेकोण�याही 
सद�याने जाणनूबजुनू उ�लंघन के�यास सभागहृा�या िवशेषािधकारा�या उ�लंघना�माणचे कारवाई केली जाईल. अशा 
बनिवले�या िनयमांनसुार पीठासीन अिधका�याला सभागहृातील सद�याकडून त�ार आ�यावरच प�ांतराचा खटला 
चालिवता येतो. अंितम िनण�य घ�ेयापवू� �याने सद�याला (�यां�यािव�� त�ार केली आह)े �याचे �प�ीकरण सादर 
कर�याची संधी िदली पािहज.े तो ह े �करण िवशेषािधकार सिमतीकडे चौकशीसाठी पाठव ू शकतो. �यामळेु प�ांतराचा 
�व�रत आिण �वयंचिलत प�रणाम होत नाही. 
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प�ांतरबंदी काय�ाचे फायदे :  
प�ांतरिवरोधी काय�ाचे फायद ेअसे क�, प� बदल�याची खासदार िकंवा आमदारांची �व�ृी तपासनू, प�ांना 

अिधक ि�थरता �दान करते. हा कायदा प�ां�या िवलीनीकरणा�या मागा�ने िविधमंडळातील प�ांची लोकशाही पनुस�रचना 
सलुभ करत.े �यामळेु राजक�य �तरावरील ��ाचार, तसेच �यावर होणारा गैरिवकास खच� कमी होतो. हा कायदा �थमच, 
राजक�य प�ां�या अि�त�वाला एक �प� घटना�मक मा�यता दतेो. 
प�ांतरबंदी काय�ावर केली जाणारी टीका :  

आपले राजक�य जीवन �व�छ कर�या�या िदशेन े एक धाडसी पाऊल �हणनू प�ांतरिवरोधी काय�ाचे �वागत 
केले गेले आिण दशेा�या राजक�य जीवनात नवीन यगु �हणनू स�ुवात झाली असली तरी या काय�ा�या अंमलबजावणीत 
काही कमतरता अस�याचे िदसनू आले आह.े हा कायदा संपणू�पण ेप�ांतर रोख�यात अयश�वी ठरला आह.े हा कायदा 
िवधायकाचा मतमतांतराचा अिधकार आिण िववेकाच े �वातं�य यांवर अंकुश ठेवतो. तसेच हा कायदा प�िश�ती�या 
नावाखाली प�ा�या जलुमूशाहीला मंजरुी दतेो. काय�ात केला गेलेला वैयि�क प�ांतर आिण सामिूहक प�ांतर यांतील 
फरक तक� हीन आह.े 
सारांश : 

प�ांतर बंदी काय�ान े केवळ िकरकोळ दलबदलांवर बंदी घातली गेली आिण घाऊक दलबदलांना कायदशेीर 
मा�यता िदली आह.े िविधमंडळाबाहरेील कृतीसाठी खासदार िकंवा आमदाराची प�ातनू हकालप�ी कर�याची तरतूद �यात 
नाही. �वतं� सद�य आिण नामिनद�िशत सद�य यां�यातील भदेभाव अतािक� क आह.े जर अप� सद�य एखा�ा प�ात 
सामील झाला, तर �याला अपा� ठरिवले जाते आिण नामिनद�िशत सद�याला तसे कर�याची परवानगी असते. पीठासीन 
अिधका�या�या िनण�य घ�ेया�या अिधकारावर दोन कारणां�तव टीका केली जाते. �थम तो या अिधकाराचा वापर राजक�य 
अ�याव�यकतेमळेु िन�प� आिण व�तुिन� रीतीन ेक� शकत नाही. दसुरे �हणजे �या�याकडे खट�यांवर िनण�य घ�ेयासाठी 
कायदशेीर �ान आिण अनभुवाचा अभाव आह े २००३ साली अटलज��या सरकारने �णब मखुज�नंी िदलेला अहवाल 
अमलात आणनू प�ांतर बंदी कायदा अिधक कठोर केला. २००३ नतंर लहान मोठ्या प�ातील फुट थांबलेली नाहीच. परंत ु
ती अिधक ती� झालेली आह.े  
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पी.एच .डी . चा अ�कािशत शोध�बंध नाँथ� -ई�टन� िहल यिुन�हिस�टी, आसाम. 
२. दशेमखु बी  .जी ,) २००८ ( ,”महारा��ा�या राजकारणात िवरोधी प�ाची भिूमका १९९० ते २००३ “ , अ�कािशत 
शोध�बंध )रा�यशा� िवभाग (डॉ.  बाबासाहबे आंबेडकर मराठवाडा िव�ापीठ, औरंगाबाद. 
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५. सान ेरिविकरण, साने िनिलमा, )२००९(,’ महारा��ाचे शासन व राजकारण ‘,  डायमंड �काशन, पणु,े िडस�बर २००९. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


