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भारतीय सघंरा�यातील बदलते �वाह 
डॉ. एच. एस. कुचेकर   भाई तकुाराम कोलेकर महािव�ालय, नेसरी. ता.गडिह�ंलज. िज.को�हापरु. 

िशवाजी िव�ापीठ, को�हापरु. मोबा. 9922346844 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना :- भारत हा जगातील एक िवशाल आिण खंड�ाय दशे आह.े भारताचा िव�ततृ भ�ूदशे आिण वाढती 
लोकसं�या, भािषक, �ादिेशक, सां�कृितक िविवधता अस�यामळेु, िविवध �ांतातील लोकांना आप�या भािषक, 
सां�कृितक, �ादिेशक अि�मता जतन करता यावी.  �यासोबतच रा��ीय एका�मता, अखंडता अबािधत राहावी. या 
�मखु उ�शेाने भारताने संघरा�य शासन�णालीचा �वीकार केला, संघरा�य �हणजे क� � व रा�य अशा दोन �तरावर 
�वाय�  शासन यं�णा अि�त�वात असणे होय. भारतातील संघरा�य शासन�णालीचा पाया ि�टीश राजवटीम�ये 
घातला गेला. रा��ीय सभे�या 1904 साल�या अिधवेशनापासूनच भारतीय रा��वा�ांनी संघरा�या�मक प�दतीचा 
िवचार मांड�यास स�ुवात के�याचे िदसत.े1919 �या मॉटें�य-ुच�ेसफड� अहवालाम�ये �ांितक �वाय�तेचा परु�कार 
कर�यात आ�याचे िदसत.े परंत ू �यानसुार ��य�ात �ांतांना �वायतता िमळाली न�हती. 1927 साली सायमन 
किमशनने भारतासार�या दशेाला संघरा�य प�दती यो�य आह े अशी िशफारस केली. पिह�या गोलमेज प�रषदते 
रा��ीय सभा, सं�थािनक आिण मिु�लम �ितिनध�नी संघरा�याची मागणी केली. 1935 �या काय�ाम�ये 
पिह�यांदाच संघरा�य या संक�पनेचा समावेश केला. या काय�ात भारताचे संघरा�य असा श�द�योग केला आह.े1 
भारतीय संिवधानाने �वातं�य�ा�ीनंतर क� � व घटक रा�यांम�ये केलेली अिधकाराची िवभागणी, ही याच काय�ावर 
आधा�रत अस�याचे िदसनू येते.  
   1990 नंतर�या सामािजक, आिथ�क, राजक�य बदलामळेु संघरा�याचे �व�प बदलत अस�याचे िदसनू येते. 
��ततु शोधिनबंधात ‘भारतीय संघरा�यातील बदलते �वाह यावर काही अशंी �काश टाकला आह.े 
उि�� े
     1. संघरा�य शासनप�ती समजनू घेण े
     2. भारतीय संघरा�या�या बदल�या �व�पाचा आढावा घेण े
गृिहतक :-  
     1. भारतीय संघरा�याची वाटचाल काळान�ुप बदलत गेली आह.े  
     2. भारतीय संघरा�यात न�या �वाहांचा �भाव िदसनू येतो.  
सशंोधन प�ती व �ोत:- ��ततु शोधिनबंधासाठी िव�ेषणा�मक आिण वण�ना�मक प�तीचा वापर कर�यात 
आला आह.े त�य संकलनासाठी ि�तीय साधनसाम�ीचा वापर कर�यात आला आह.े यात �ाम�ुयाने संदभ� �थं, 
संशोधन पि�का, मािसके, िविवध जन��समधील लेख इ. चा आधार घेतला आह.े 
सघंरा�य शासन प�ती :-  

जगभरातील दशेां�या शासन�यव�था �ा स�ेचे क� �ीकरण आिण िवक� �ीकरण या त�वानसुार “एकाि�मक  
शासनप�ती” आिण “संघरा�या�मक शासनप�ती” अशा दोन शासन प�तीत िवभागले�या आहते. 
1. एकाि�मक शासनप�तीम�य े सव� अिधकार ह े क� � शासनाकडे असतात, िह �यव�था इ�ंलंड,  �ा�स,  जपान, 
चीन, इटली बेि�जयम, नॉव�, �वीडन �पेन इ�यादी दशेात अि�त�वात आह.े  
2. संघरा�य शासनप�तीम�ये अिधकाराची िवभागणी ही क� � आिण रा�य यां�यात संिवधानानसुार झालेली असते. 
क� ��तरावर क� � सरकार आिण घटकरा�य पातळीवर घटकरा�य सरकार असते. साधारणत: संघरा�य�यव�था ही 
भाषा, धम�, �ांत अशा िविवधता असले�या दशेात आढळून येत.े जगाम�ये सव��थम संघरा�य शासनप�तीचा 
�वीकार अमे�रकेने 1789 म�ये केलेला आह.े �यानंतर भारतासह, ऑ��ेिलया, कॅनडा, ि�व�झल�ड आिण दि�ण 
आि�का अशा िविवध दशेांनी संघरा�य शासनप�तीचा �वीकार केलेला आह.े तरीही भारताची संघरा�य �यव�था 
ही अमे�रकन मॉडेल वर आधा�रत नसनू कॅनडा�या मॉडेल वर आधा�रत आह.े2  
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सघंरा�य शासनप�ती : अथ�  
संघरा�य हा एक शासनाचा �कार असनू आधिुनक घटना�मक शासना�या इितहासात काही साव�भौम 

रा��ांनी समान उ�शेां�या �ा�ीसाठी एक� येऊन संघरा�य िनिम�तीचा �योग के�याचे िदसनू येते. 
संघरा�य हा श�द इ�ंजीमधील Federation या श�दाचे मराठी भाषांतर आह.े “फेडरेशन” ही सं�ा 

“फेड्स” या लॅिटन श�दापासनू बनली आह.े �याचा अथ� आह े ‘करार’ िकंवा “सहमती”. घटकरा�यातील 
सहमतीनसुार िकंवा करारानसुार संघरा�य ह े नवे रा�य (राजक�य �णाली) �थापन होते. संघरा�यातील घटकांना 
अमे�रकेत �टेट्स, ि�व�झल�डम�ये कॅ�टन, कॅनडाम�ये �ॉि�ह�सेस व रिशयाम�ये �रपि�लक असे संबोधले जात.े3  
1. संघरा�य शासनप�ती �हणजे क� � आिण घटकरा�यातील एक �कारचा करार असनू या करारा�ारे क� � आिण 
घटकरा�यात शासनिवषयक अिधकारांची रा�यघटने�ारे िलिखत �व�पात िवभागणी होय. 
2. �या शासन�यव�थेत अिधकाराचे िवभाजन ह े क� � आिण रा�य या दोघांम�ये िलिखत �व�पात घटने�या 
मा�यमातनू होते. िशवाय दोघातील वाद व संघष� सोडव�यासाठी सव��च �यायालय असते. अशा शासन�यव�थेला 
संघरा�या�मक शासन �यव�था असे �हणतात.4  
3. �ा. डायसी यां�या मते, “संघरा�य शासनप�ती �हणजे रा��ीय एकता आिण रा��ीय स�ा यांचा  घटकरा�या�या 
ह�कांशी सम�वय साध�याचा �य�न करणारी शासन प�ती होय” 5  
सघंरा�याचे �कार :- 

संघरा�य शासनप�ती ही कोण�या �व�ृीमधनू िनमा�ण झालेली आह.े याव�न �या संघरा�य 
शासनप�तीचे �व�प िनि�त होत असते. �व�ृी आिण �व�पाव�नच संघरा�य शासन प�तीचे पढुील दोन �कार 
पडतात   
1. क� �ाकष� सघंरा�य - यात ल�करी��्या दबु�ल िकंवा आिथ�क��्या मागासलेले अनेक �वतं� दशे एक� येऊन 
एक मोठे व मजबतू संघरा�य �थापन क� शकतात. उदा. अमे�रका. ह ेजगातले पिहले व सवा�त जनुे संघरा�य आह.े 
संर�ण आिण िवकास यासाठी 13 �वतं� रा�ये एक� आली होती. अमे�रकेला संघरा�याचे मॉडेल समजले जात.े 
2. क� �ो�सारी सघंरा�य - यात एक अखंड भ�ूदशे िविवध कारणामळेु घटक रा�यांची िनिम�ती करतो. ते�हा ते 
संघरा�यात प�रवित�त होऊ शकते. उदा. भारत. भारतात स�या 28 घटकरा�ये आहते. भारतीय समाज�यव�थेत 
आढळणारी िविवधता, सामािजक, राजक�य िवकासाचे सामाईक उ�ी�, लोकशाही िवक� �ीकरणाचे त�व आिण 
�शासक�य सोय इ�यादी6 कारणांचा िवचार क�न भारतीय घटनाकारांनी क� �ो�सारी संघरा�य�यव�था ि�वकारली 
आह.े  
सघंरा�याची वैिश�्ये :- 
1. संघरा�यास िलिखत रा�यघटना असत.े   
2. क� � व रा�य �तरावर �यांची �वत:ची अशी सरकारे असतात आिण �यां�याम�ये स�ा िवभागणी होत.े  
3. संिवधानात क� � आिण रा�ये यां�यातील स�ािवभाजन कशा �कारचे असेल याची तरतदु कर�यात आलेली 
   असते.  
4. संसदचेे व�र� सभागहृ �हणजे रा�यसभा रा�यांचे �ितिनिध�व करत.े7  
भारतीय सघंरा�याचे �व�प :–  

भारतीय संिवधानात ‘संघरा�य’ (फेडरेशन) हा श�द कोठेही वापरलेला नाही. �याऐवजी भारतीय 
संिवधाना�या कलम एक म�ये भारताला “रा�यांचा संघ” (यिुनयन ऑफ �टेट) असे �हटले आह.े (1) अमे�रकेतील 
संघरा�या�माण ेभारतीय संघरा�य ह ेरा�यातील करारानसुार �थापन झाले नाही आिण (2) रा�यांना संघरा�यातनू 
बाहरे पड�याचा अिधकार नाही. या दोन कारणांसाठी संघरा�य �हण�याऐवजी “रा�यांचा संघ” असे �हटले आह.े 
संघरा�य हा एक संघ आह.े कारण ते अिवनाशी आह.े असे डॉ. बी. आर. आंबेडकर यांनी �हटल ेआह.े8  

भारतीय संघरा�याचे �व�प िनि�तपण ेकोणते आह ेह ेजाणनू घे�यासाठी काही िवचारवतं, अ�यासकांनी 
आपली भिूमका पढुील�माण े�प� केली आह.े   
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1 मायकेल �टुअट�, ह े भारतीय संघरा�या�या संदभा�त �हणतात क�, “भारतीय संघरा�य ह े एका�मक व 
संघरा�या�मक प�तीचे िम�ण आह.े”9  
2. के.सी. ि�हयर, यां�या मते, “भारतीय संघरा�य ह ेअध� संघरा�य आह”े. कारण क�, क� � सरकार घटक रा�यां�या 
सीमा बदल ूशकते. घटक रा�याचे नाव बदल ूशकते, िकंवा घटक रा�यांचे िवभाजन करत �यांची दोन रा�ये बनव ू
शकते, ते घटक रा�याचे प�रवत�न क� �शािसत �दशेात क� शकते. िकंवा एखा�ा क� �शािसत �दशेास घटक 
रा�याचा दजा� दवे ूशकते. सव�साधारणपण ेकोण�याही संघरा�यात घटक रा�यांचे �व�प एवढ्या मोठ्या �माणात 
बदलता येत नाही. पण भारतीय संघरा�य �यास अपवाद आह.े 
3. पॉल अ पॅलबी यांनी “भारतीय �यव�था ही सव�था संघरा�यीय �व�पाची आह”े असे �हटले. मॉ�रस जो�स यांनी 
“भारतीय संघरा�य ह े वाटाघाटीचे संघरा�य आह े “असा उ�लेख  केलेला आह.े आय�हर जेिनं�ज यांनी “�बळ 
क� �ीकरणाची �वतृी असणारे संघरा�य” असे संबोधले आह.े �नॅि�हल ऑि�टन यांनी “सहकारी �व�पाचे 
संघरा�य” असे संबोधले आह.े10 असे असले तरी भारतीय शासन�यव�थेची चौकट ही संघरा�याची आह ेआिण 
आ�मा हा क� �ाकष� आह ेअसेच िदसनू येते. क� �ाकष� कर�या�या पाठीमागे काही कारण ेहोती. �याम�ये �ाम�ुयाने, 
�वातं�यपवू� भारत हा 565 सं�थाने आिण ि�िटश �ांतात िवभागलेला होता. �यामळेु �वातं�यानंतर �यांचे ऐ�य 
िनमा�ण करण ेव ते िटकव�यासाठी, तसेच भारतात भाषा, सं�कृती, सामािजक व सां�कृितक िविवधता यांचे ऐ�य 
िनमा�ण कर�यासाठी संघरा�या�मक शासन प�ती �वीकार�यात आली.11  
भारतीय सघंरा�याची वाटचाल :- 
1. क� �ीकृत सघंरा�य 1950 ते 1967 - भारतीय �वातं�य�ा�ीनंतर सन 1950 ते 1967 या दोन दशका दर�यानचा 
िवचार करता आपणास असे िदसनू येते क�, स�ुवातीची बरीच वष� एकप�ीय राजवट अि�त�वात होती. 1950 त े
1964 पय�त भारतीय राजकारणात त�कािलन पंत�धान पं. नेह� यांचे वच��व होते. या कालखंडाला नेह� यगु असे 
�हटले जात.े या कालखंडात प�ा�या  क� �ीय सरकारात असले�या प� नेत�ृवाचे �थान ह े िनि�तच रा�य 
पातळीवरील ने�यापे�ा �े� होते. �यामळेु �ादिेशक पातळीवरील नेते द�ुयम होते. तसेच 1950 ते 1967 �या 
दर�यान रा�य िनिम�तीचा म�ुा सोडला तर क� � - रा�य संबंधांम�ये क� �ाचा वरच�मा राह�नही क� � - रा�य मै�ीपणू� 
संबंध ��थािपत होऊन क� � - रा�यात ती� असे मतभेद िनमा�ण झाले न�हते. �यामळेु क� �ीकरणाची �व�ृी िनमा�ण 
झाली. 
2. क� �- रा�य तणाव पव� 1967 ते 71: - सन 1967 मधील चौ�या साव�ि�क िनवडणकु�नंतर भारतातील स�ेच े
क� � घटकरा�याकडे झकुले, काँ�से प�ाची एक हाती स�ा अनेक घटक रा�यात संप�ुात येऊन काँ�से वच��वाला 
तडाखा बसला. या काळात पिह�यांदाच काँ�सेला आठ रा�यांम�ये िनिव�वाद बह�मतास मकुावे लागले. �यापैक� 
सात रा�यांम�ये वेगवेग�या िवरोधी प�ां�या आघाड्यांची सरकारे िनमा�ण झाली. �यांची सरकारे व क� �ीय काँ�से 
सरकार यां�यात �वाभािवकच अनेक कारणाव�न तणाव िनमा�ण झाल.े उदा. कधी रा�यपाल पदाव�न, तर कधी 
आिथ�क मदतीव�न, कधी औ�ोिगक िवकासात रा�यारा�यांत पडत असणा-या तफावतीमळेु व क� �ाकडून होणारा 
भेदभाव12 इ�यादीमळेु तणाव िनमा�ण झाले  
 3.1971 नंतरची प�रि�थती - 1971 साली झाले�या पाच�या साव�ि�क लोकसभा िनवडणकू�त प�ुहा इिंदरा 
गांध��या नेत�ृवाखाली काँ�से प�ाला क� �ाची आिण 1972 मधील रा�य िवधानसभा िनवडणकू�त अनेक 
रा�यांचीही स�ा िमळाली. इिंदरा गांध�ची कारिकद� स�े�या अमाप क� �ीकरणाची ठरली. रा�याचे म�ुयमं�ी 
क� �सरकारने िनवडणे, �यातही सामा�यत: रा�या�या राजकारणात �याला सश� आधार नसेल अशीच माणसे 
म�ुयमं�ीपदावर बसवण,े �यांना आप�या मना�माण ेबदलण ेह े�ीमती गांध��या राजक�य शैलीचे वैिश�्य होते.13  
या काळात स�ेचे क� � क� �सरकारकडे झकुले. कॉ�ंसे प�च भारतात ि�थर शासन दऊे शकतो, भारतीय जनतेच े
नेत�ृव क� शकतो अशी धारणा झाली. पंत�धान इिंदरा गांध� यांनी दशेांतग�त असंतोषा�या कारणाखाली 25 जनु 
1975 ते माच� 1977 या काळात रा��ीय आणीबाणी लागू क�न भारताला एका�म संघरा�याचे �व�प िदले होते.   
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पढु े 1977 �या िनवडणकू�त आणीबाणीला िवरोध क�न स�ेवर आलेला जनता प�ही देशातील क� � - रा�य 
संबंधात मौिलक फेरबदल घडवनू आण ूशकला नाही. जनता प�ा�या हाती एकवटलेली स�ा प�पातीपण ेवाप�न 
काही रा�यात जी काँ�सेची सरकारे होती. ती बरखा�त क�न ितथे रा��पती राजवट जनता प�ाने लाग ूकेली. मा� 
जनता प�ाचे सरकार अ�पायषुी ठरले आिण 1980 साली �ीमती इिंदरा गांध�चा काँ�से प� प�ुहा क� �ात स�ेवर 
आला.  या पनुरागमनानंतर तर क� �ीकरणाची �व�ृी अगदी िशगेला पोचली. 1984 नंतरही क� �ीकरण �व�ृीचा 
वारसा राजीव गांध�नी पढुे चाल ूठेवला. यातनू क� � - रा�य संबंधाबाबत एक नवा आयाम चच�त आला. तो आयाम 
�हणजे एका बाजलूा िवक� �ीकरणाचा उदो उदो करायचा आिण दसु-या बाजलूा रा�यसरकारांना मा� सडकून 
काढायचे असे राजीव गांध�चे धोरण होते.  
 4. 1989 नंतर आघाडीचे राजकारण: - भारतीय राजकारणात बदल होवनु आघाडी राजकारणाला स�ुवात 
झाली.  सन 1989 ते 2009 �या दर�यान झाले�या लोकसभा िनवडणकुांमधनू ह े�प� झाले क�, �ी. ि�ह. पी. िसंग 
(1989),  चं�शेखर (1990),  पी �ही नरिसंहराव (1991),  एच.डी. दवेेगौडा (1996),  इ�ंकुमार गजुराल (1997), 
 अटल िबहारी वाजपेयी (1998) आिण (1999 ) तसेच डॉ. मनमोहन िसंग (2004) आिण (2009) यां�या 
नेत�ृवाखालील क� � सरकारे ही आघाडी राजकारणाची अस�यामळेु �यांना स�ा िटकव�यासाठी �ादिेशक प�ांचा 
आधार �यावा लागला होता. संघरा�या�या ��ीने एक गो� िदसते ती अशी क�, �ादिेशक प�ांची �ित�ा 
वाढ�यामळेु आिण क� �ात स�ा�ढ असले�या आघाडी सरकार�या स�ेत �या प�ांना वाटेकरी होता आ�यामळेु 
क� � व घटकरा�ये यां�यातील तणाव ओसर�यास बराच हातभार लागला. आिण दसुरे असे क� �थािनक व �ादिेशक 
��ांना दशेपातळीवरील �पधा��मक राजकारणात आपोआपच मह�वाचे �थान �ा� झाल.े 

मा� सन 2014 ची सोळा�या आिण 2019 ची सतरा�या लोकसभा िनवडणकु�त भारतीय जनता प�ाला 
नर�� मोद��या वलयांिकत नेत�ृवामळेु �प� बह�मत (303 जागा ) िमळा�यामळेु, िविवध घटक रा�यातील �ादिेशक 
प�ां�या सरकारकडून होणा�या वाटाघाटी�या राजकारणाला काही �माणात आळा बस�याचे िदसनू येते. मा� 
2024 �या िनवडणकू�त भारतीय जनता प�ाला 240 जागा िमळा�या �यामळेु परत िविवध घटक रा�यातील 
�ादिेशक प�ां�या सरकारकडून होणा�या वाटाघाटी�या राजकारणाला काही �माणात मह�व आ�याचे िदसनू येते. 
अशा �कारे भारतीय संघरा�याची वाटचाल झालेली िदसनू येते.  
भारतीय सघंरा�यातील बदलते �वाह :-  

1990 नंतर�या सामािजक, आिथ�क, राजक�य बदलामळेु संघरा�याचे �व�प बदलत अस�याचे िदसत.े 
भारतीय संघरा�याचे मळु �व�प संघरा�याचचे असनू आणीबाणीसार�या अपवादा�मक काळापरुता संघरा�याचा 
लोप होतो. पण अगदी 1975 �या आणीबाणीतही सव� रा�यांची  सरकारे बरखा�त क�न एका�म रा�य�यव�था 
�थापन केलेली न�हती ह ेल�ात �यायला हवे.14 1990 नंतर भारतीय राजकारणात संघरा�या�या संदभा�त वेगवेगळे 
नवे �वाह िनमा�ण झालेले आपणास िदसतात. ह े�वाह खालील�माण:े-  
1.रा�य िनिम�तीसाठी भािषक आधाराऐवजी सां�कृितक आिण आिथ�क आधार जा�त मह�वाचा ठरत 
आहे: -  
�वातं�य�ा�ीनंतर भारतीय संघरा�या�या रचनेचा व फेररचनेचा आधार भाषा हा होता. भारतात 1956 साली 
भाष�ेया आधारावर भाषावार �ांत रचना कर�यात आली. भाषा घटकावर िविवध 15 घटक रा�ये अि�त�वात 
आली. �यामळेु ��येक भारतीय भाष�ेया िवकासास वाव िमळाला. परंत ू 1990 नंतर�या काळात भािषक 
आधाराऐवजी सां�कृितक िवकास व आिथ�क आधार रा�यरचना फेररचनेसाठी जा�त मह�वाचा ठरत आह.ेउदा.  
अ. 15 नो�ह�बर 2000 म�ये अटलिबहारी वाजपेयी यां�या नेत�ृवाखाली क� �ातील रा��ीय लोकशाही आघाडी 
सरकारने झारखंड व छ�ीसगड ही दोन �वतं� घटक रा�ये आिदवास��या सां�कृितक व वांिशक अलगते�या 
आधारावर िनमा�ण केली.  
ब. उ�रांचल - सां�कृितक अि�मतेबरोबरच �ादिेशक अि�मतेचा पव�तीय भागातील जनते�या आशा - आकां�ांचा 
परु�कार करणारे घटकरा�य िनमा�ण केले गेले.15  
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क. 2 जनू 2014 रोजी आं��दशे या तेलग ू भािषक रा�याची फेररचना क�न अि�त�वात आलेले तेलंगणा ह े
घटकरा�य भािषक आधाराऐवजी िवकास व आिथ�क आधारावर अि�त�वात आ�याचे �प� होते.  
2. रा��ीय राजक�य प�ांचा �भाव कमी आिण क� � सरकारचे सहमतीचे राजकारण:-  भारतीय राजकारणात 
1989 पासनू ते 2014 पय�त रा��ीय पातळीवरील रा��ीय दजा��या राजक�य प�ांचा �भाव कमी होत  अस�यामळेु 
व �ादिेशक प�ांचा राजक�य �भाव वाढत अस�यामळेु काँ�ेस आिण भारतीय जनता प� या रा��ीय प�ांना क� �ात 
सरकार �थापन कर�यासाठी, �ादिेशक प�ां�या व इतर लहान प�ां�या पािठं�यावर अवलबंनू राहावे लागले. 
�यामळेु क� �ातील रा��ीय पातळीवरील स�ाधारी राजक�य प�ां�या आघाडी सरकारला सहमती�या आधारावर 
रा�यकारभार करण े ह े अप�रहाय� झालेले िदसत.े उदा. वाजपेयी मंि�मंडळात 24, डॉ. मनमोहन िसंगा�या 
मंि�मंडळात 14 प� आिण 2019 म�ये पंत�धान नर�� मोद��या मंि�मंडळात 11 िम� प� समािव� होते. या सवा�च े
सहकाय� घेवनू लोकशाही आघाडीची सरकारे �थापन झालेली िदसतात.   
3. क� �ाला मनमानी प�दतीने रा�यात कलम 356 अ�वये आणीबाणी लादणे अश�य:- एकप�ीय 
वच��वा�या कालखंडात कलम 356 चा अनेकदा गैरवापर झा�याची उदाहरण े आहते. या कलमा�ारे रा�यातील 
िवरोधी प�ांची सरकारे बरखा�त कर�यात आलेली होती. �यातनू क� �-रा�य संबंध ताणलेले होते. परंत ु1994 साली 
सव��च �यायालयाने या कलमा�या गैरवापरावर काही िनब�ध घातले आहते. सव��च �यायालयाने 1994 साली 
एस. आर. बो�मई खट�यात रा�यघटनेतील 356 �या कलमा�या वापरावर पढुील बंधने घातली. (1) कलम 356 
चा वापर के�यास �यायालय �याचे पनुिव�लोकन क� शकते. (2) रा�य सरकार अ�पमतात आले आह े ह े
िवधानसभे�या सभागहृात िस� झा�यािशवाय रा�यपालांनी सरकार बरखा�तीचा िनण�य घेऊ नये. (3) संसद�ेया 
दो�ही सभागहृांची मा�यता िमळा�यािशवाय रा�यपालांना िवधानसभा बरखा�त करता येत नाही. (4) �यायालयां�या 
आ�ेनसुार िवधानसभा पनु��जीिवत करता येते. या बंधनांमुळे क� �ाला आप�या इ�छे�माण े घटक रा�यांम�ये 
रा��पती शासन लादण ेअवघड झाले आह.े बो�मई खट�यामळेु 1994 नंतर 356 �या कलमाचा गैरवापर झा�याची 
उदाहरण ेखपूच अ�य�प सापडतात.16  
4. क� � सरकारला रा�यांचे अिधकार मया�िदत करणे अश�य-  भारतातील रा��ीय प�ांचा �भाव कमी होत 
चाल�यामळेु आिण �ादिेशक राजक�य प�ांचा �भाव वाढत अस�यामळेु क� �ात आघाडी सरकारे अप�रहाय� ठरली 
आहते. प�रणामी क� �ाला पवू��माण ेआप�या अिधकारांचा गैरवापर करण.े अथवा रा�यां�या अिधकारांना मया�िदत 
करण ेश�य होत नाही. �यामळेु घटक रा�यांना सामावनू घेतच, क� � सरकारला शासनकारभार करावा लागत आह.े  
5. िव�ान आिण तं��ान या �े�ांतील बदल :- आधिुनक राजकारणाचा क� �िबंद ु �ादिेशक वा भािषक 
अि�मतांचा परु�कार करणे हा नसनू िवकासा�या अनशुेषाचा आह.े1990 नंतर िव�ान आिण तं��ान �े�ांम�ये 
संपणू� जगाबरोबरच भारतानेही मोठी �गती केली आह.े या �े�ातील �गतीमळेु पया�वरण - िनयं�ण, अवकाश- 
�मण, दरू�वनी- मोबाइल आिण �यासाठीचे �पे���स, संगणक इ�यादी �े�ांम�ये �गती झाली. पण ही सव� नवी �े�े 
क� �ा�या िनयं�णाखाली आली. या सव� �े�ांम�ये रा�य शासनांपे�ा क� � शासन अिधक सि�य िदसते. �ा वै�ािनक 
�गतीची िततक�शी क�पना घटना िनमा��यांनाही नस�याने ही सव� �े�े क� �शासना�या िनयं�णासाठी उपल�ध 
झालेली िदसतात. या तांि�क संसाधनासंदभा�त रा�य सरकारे आिण क� � सरकार ह ेखाजगी कंप�यांवर अवलंबनू 
अस�याचे िदसत.े संघरा�य �यव�थेम�ये मािहती तं��ान ह ेक� �ीकरणाचे मा�यम ठरले आह.े �यामळेु क� � शासनाला 
�चार, �िस�ी, �सार मा�यमे या सवा��या मा�यमातनू लोकांवर �भाव टाकणे श�य होते. �यातनू अिधकारांची 
आिण काया�ची अनेक नवी दालने क� �ाला उपल�ध झाली आहते. 

�सार मा�यमांतील या �ांितकारी बदलांचा एक प�रणाम �हणनू �ादिेशक अि�मतांचा �भाव कमी होऊ 
लागला. संचार मा�यमांबरोबरच �सार मा�यमां�या िव�तारामळेु �ादिेशक सीमापार होणारा �यापार, दवेाणघेवाण 
तसेच कामगार व उ�ोगपती यां�या �थलांतराचे वाढते �माण इ. गो�ी िवचारात घेत�यास आता रा�यां�या सीमा 
मया�िदत झाले�या आहते. �ांतवाद कमी होऊन रा��िहत, आंतररा��ीय �े�ात दशेाने बजावयाची भिूमका या सव� 
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बाबतीत लोक आता क� � शासनाकडून यो�य धोरणांची आिण काय�वाहीची अपे�ा करताना िदसतात. या घटना क� � 
शासनास �बळ करणा�या ठरताना िदसत आहते.17  
िन�कष�:- भारताने संघरा�य शासनप�दतीचा ि�वकार केला असनू संिवधानात संघरा�य या श�दाचा उ�लेख नसनू 
भारत हा रा�यांचा संघ अस�याचे �हटले आह.े भारतीय संिवधानात संघरा�य या श�दाचा उ�लेख नसला तरी 
वा�तवात भारत एक संघरा�य आह ेह े�प� होत.े क� � व रा�यसरकार�या दोन घटना�मक पात�यांची तरतदू, क� � व 
घटकरा�य शासनाम�ये अिधकार वाटप, िलिखत रा�यघटना, दोन सभागहृाचे कायदमेंडळ ही संघरा�याची वैिश�्य े
आढळतात. क� �- रा�य संबंध अ�यासले असता क� � सरकार �बळ बनलेले आह.े तसेच �वातं�य �ा�ीपासनू 
आजपय�त�या काळात भारतीय संघरा�याची वाटचल िविवध ट��यात झा�याचे �प� होत.े  
  सन 1990 नंतर�या काळात भारतीय संघरा�या�या �व�पात सामािजक, आिथ�क, राजक�य बदलामळेु 
काही बदल झा�याचे �प� िदसते. रा�य िनिम�तीसाठी भािषक आधाराऐवजी सां�कृितक आिण आिथ�क आधाराला 
जा�त मह�व, रा��ीय �तरावरील राजक�य प�ांचा �भाव कमी होवनू �ादिेशक प�ांचा राजक�य �भाव वाढला, 
�यामळेु क� �ात आघाडी सरकारचे पव� स�ु झाले आिण क� � सरकारचे घटकरा�य सरकारसोबत सहमती�या 
आधारावर रा�यकारभार करण ेह ेअप�रहाय� झा�याचे िदसत.े क� �ाला आप�या मनमानी प�दतीने रा�यात कलम 
356 अ�वये आणीबाणी लादणे अश�य होणे, िव�ान आिण तं��ान या �े�ांतील बदल इ. घटकामळेु भारतीय 
संघरा�याला नवे �व�प �ा� होत अस�याचे िदसनू येते.  
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