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 ��तावना:  
कौटी�याचा ‘अथ�शा�’ हा �ंथ �ाचीन राजनीतीचे सम�पणे िववचेन करणारा �ंथ �हणनू ओळखला जातो. 

२३०० वषा�पवू� हा �ंथ िलिहला गेला. �यानंतर अनेक राजक�य ि�थ�यंतरे घडून आली. अनेक राजक�य �ंथ �कािशत 
झाले. तरीस�ुा या �ंथाला मह�वपणू� मानले जाते. कारण ��ततु �ंथ �ाचीन राजनीतीचे िववेचन करणारा �ंथ आह.े 
अनेक �ाचीन �ंथाचा आधार घेऊन कौिट�याने अथ�शा� �ंथ िलिहला आह.े रा�यकारभाराचे सिव�तर िव�ेषण 
करणारा �ंथ �हणनू ‘अथ�शा�’ या �ंथाकडे पिहले जात.े  
‘कौिटलीय अथ�शा�’हा �ंथ भारतीय सं�कृतीतला आिथ�क इितहासा�या ��ीने एक मह�वाचा �ंथ मानला जातो. 
याम�ये १५ (िवभाग) �करण असनू ६००० �ोक असनू१५० अ�यायांम�ये हा �ंथ िवभागला आहे. कौिट�याने 
�ंथा�या सरुवातीला असे �प� केले आह ेिक, ‘प�ृवीची �ा�ी आिण �ा� झाले�या प�ृवीचे (�दशेांचे) र�ण कसे कराव े
यािवषयी पवू��या आचाया�नी अथ�शा�ावर िजतके �ंथ िलिहले आहते �यातील बह�तेक �ंथाचा उपयोग क�न मी हा 
�ंथ िलिहत आह.े’ हा �ंथ अथ�शा� आिण राजनीती यां�यावर िलिहलेला मानवी इितहासातला पिहला �ंथ �हणनू 
ओळखला जातो. सदरचा�ंथ आय�कौिट�य यांनी िलिहला असनू िव�णगु�ु, आय� चाण�य अशा नावांनीस�ुा ते 
ओळखले जातात. त�िशला िव�ापीठात रा�यशा� िवषयाचा गाढा अ�यासक आिण अ�यापक असलेला कौिट�य हा 
एक उ�म िनरी�क होता �याचे नैितक अथ�शा�ावरचे िवचार आजही �ा� मानले जातात आिण आजही जगातील 
कांही िव�ापीठात कौिट�याची त�य �यव�थापना�या अ�यास�मात िशकवली जातात. 

 कौिट�याचे अथ�शा�: आय� चाण�यांनी तीन मह�वाचे �ंथ िलह�न अथ�शा�, नीितशा� आिण 

चाण�य नीित या �ंथांचा जगभरात�या िव�ानांनी अ�यास केला आह.े अथ�शा�ातला ‘अथ�’ हा श�द लोकांचे क�याण 
करणे या अथा�ने वापराला आहे. राजाने रा�य कसे करावे याबाबत या �ंथात िलखान केले आहे. चाण�या�या अथ�शा� 
या �ंथात एकूण १५ �करणे असनू पिह�या ५ �करणांम�ये राजा, मं�ी आिण वेगवेगळे अिधकारी यांना �िशि�त 
कर�यािवषयी िलखाण केले आह.े कायदा आिण शासन, रा�याचं �यव�थापन याब�ल सिव�तर मािहती िदली आह.े 
तसेच अिधका�यांची िश�त, कत��ये, कायद े आिण अथ�शा�ाब�लची सखोल चचा� या �ंथात केली आह.े रा��ाची 
आचारसंिहता काय असावी याब�ल चाण�यांनी आपली मते मांडली आहते. सहा�या �कारणात आदश� राजा कसा 
असावा आिण �या�यातले ७ गणु कसे असावेत याब�ल वण�न केले असनू सात�या �करणाम�ये रा�याच पररा�� धोरण 
काय असलं पािहजे यािवषयी सखोल िववेचन केले आहे. आठ�या �करणाम�ये वेगवेगळी �यसने आिण �कृतीम�ये 
कोण�या ७ गो��नी अपाय होऊ शकतो याची कारणे �यांनी  सांिगतली आहते.नव�या �करणाम�ये य�ुाची तयारी कशी 
करावी,सै�य दल कसे असावे यािवषयी, तर दहा�या �करणात ��य� य�ुभमूीवर काय घडू शकतं यािवषयी चाण�यांनी 
िलखाण केले आह.े अकरा�या �करणात रा�याच संघटन आिण सव� �कार�या लोकांवर आपला अंकूश कसा ठेवला 
पािहज,े रा�यातले उ�ोग कसे असले पािहजेत याब�ल िलखाण केले असनू बारा�या �करणाम�ये आपला श� ूबलाढ्य 
असेल तर �याला कस नामोहरम केलं पािहजे यािवषयी तर तेरा�या �करणाम�ये श�चू रा�य कसं काबीज कराव याब�ल 
अनेक बारकाव ेिलिहले आहते. चौदा�या �करणाम�ये श�लूा पराभतू कर�यासाठीचे उपाय सांिगतले असनू पंधरा�या 
�करणाम�ये ३२ �कारची तं� वेगवेग�या लोकांशी वागताना कशी अंमलात आणायची �याब�ल सांिगतले आहे. 
अथ�शा� या �ंथात चाण�यांनी अथ�शा�ाची नैितकता मांडली आिण राजाची कत��ये यावर भर िदला. राजाने नेहमी 
अथ�कारणा�या �यव�थापनात सि�य असायला हवं असं चाण�याचे मत होत. अथ� (पैसा) याचं मळू कृतीत आह े
आिण या कृतीचा अभाव दा�र�य आणतो, अथ�पणू� कृती�या अभावात वत�मानातला आिण भिव�यातला िवकास न� 
होतो. अथ�कारणाला चालना िमळ�यासाठी िविश� पोषक वातावरण आव�यक असत. यासाठी यो�य असे कायदकेाननू 
आिण �यांची कत��यद� अंमलबजावणी गरजेची आह ेतसेच ती अंमलबजावणी त�परतेन नीट �हावी अस चाण�यानं 
िलिहले असनू सदरची अंमलबजावणी न झा�यास चाण�यांनी �यावर सचूनाही सचुिव�या आहेत. रा�यकारभाराची 
अचकू मािहती िमळव�यासाठी वेगवेग�या �कारां�या हरेांचा उ�लेख �यांनी आप�या अथ�शा�ात या �ंथात केला 
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आह.े चाण�यांनी खाजगी �यापाराव�ल अनकूुल मत माडली असलीतरी काही मह�वाचे उ�ोग मा� राजा�या 
मालक�चे असले पािहजेत आिण �यावर राजाचेच िनयं�ण असले पािहजे असे परखड िलखाणची केलेले िदसनू येत.े 
 �यापार : 

रा�या�या भरभराटीक�रता कौिट�याने खासगी �यापाया�ला अनकुुलता दश�वलेली आह.े �यापारा�या बाबतीत 
�ो�साहन देणा�या अनेक गो�ी चाण�यानं सचुव�या आहते. िविश� उ�ोग हे रा�या�या मालक�चे असावेत आिण 
�यावर राजाचाच िनयं�ण असलं पािहजे अस �यांनी सांिगतले. राजाचा खिजना हा नेहमी भरलेला असावा िक �यामधनू 
आप�या सै�याचे पालनपोषण होईल. परदशेातनू येणा�या मालावर जकातमाफ� असावी, सवलती असा�यात �हणजे 
आप-आपसातला �यापार वाढू शकेल असे �यांना वाटत अस.े पण �याचबरोबर आपला माल परदशेात पाठवताना 
मालाचे उ�पादन म�ूय, िव�� िकंमत,मालावरील जकात, पहारेकरी यांचा पगार, िव��ची िकंमत, वाहनखच�, मजरुी या 
सव� गो��चा िवचार क�न नफा िकती होईल याचाही िवचार �यांनी केला होता. अचकू वजन,वजनाची िनयिमत 
तपासणी या गो��नाही िततकंच मह�व �यांनी िदलेले िदसनू येते. �यापार करताना भेसळ करणा�यांसाठी �यांनी खपू मोठा 
दडंही सचुिवला आह.े धातचूे उ�पादनातील मह�व चाण�यांनी जाणनू घेतल होत �यामळेु सो�या-चांदीचे �कार, वजन 
करताना सोन मारण, कमी कसाचं सोनं िमसळणं या गो��चेही आय�चाण�यांनी बारकाईन िनरी�ण केले होते. 

माणसू हा ज�माने नाहीतर कमा�ने �े� असतो असेसांगत असताना चाण�यांनी िश�ण ह ेमाणवासाठी िकती 
मह�वाचे आह ेह े�प� केले आह.ेचाण�यांनी िलिहले�या �ंथात िश�त, अिधका�यांची कत��ये, कायदा, उ�ोग,रा��ाची 
आचारसंिहता, काया�लयीन िहशोब आिण कामकाम,�यापार,जकात आिण उ�पादनश�ुक, मालम�ा, ठेवी, कज�वसलुी, 
पररा��धोरण आिण अथ�शा�ािवषयी चचा� केली आह.े कामगारांचे ह�क, सरं�ण, मजरुी आिण कामाचे�व�प यािवषयी 
�यांनीिव�ताराने िलखाण केले असनू संबंिधत अिधका�यां�या हलगज�पणासाठी कठोर दडं केला जावा असंही सांिगतले 
आह.े �वदशेी मालावर ५% आिण परदशेी मालावर १०% नफा चाण�यानी सचुिवला असनू शेतमालाचे उ�पादन 
आिण पैसे द�ेयाची �मता यावर िकती �ा�ीकर वसलू केला जावा यािवषयी वण�न �यांनी आप�या िलखाणात केले 
आह.े तसेच मानवा�या दनंैिदन गरजांचा बारकाईनं अ�यास क�न कांही सचूना सचुिव�या आहते याम�ये धा�य 
जिमनीलगत न ठेवता थोड उंचीवर ठेवावं िकवा एका माणसाची आव�यक गरज िकती असते तर पावशेर तांदळू, 
�या�या चौथा भाग डाळ, डाळी�या सोळावा भाग मीठ आिण डाळी�या चौथा भाग तेल िकंवा तपू यासार�या बाब�चा 
समावेश होतो. �ी आिण प�ुष या दोघांसाठीही आहाराचं �माण िकंवा वाटणी �यांनीसारखीच माननू मलुांसाठी हा 
आहार १/३ असावा असे �कषा�ने सांिगतले.सव� अनाथ व�ृ आिण िनराधार �य��ची जबाबदारी राजाने उचलली 
पािहजे असे मत आय� चाण�यांच होतं. 
 अथ� –  

‘अथ�शा�’ या �ंथात कौिट�याने अथ�शा�ाची नैितकता आिण राजाची कत��य यावर भर िदला आह.े राजाला 
नेहमी अथ�कारणाचे �यव�थापण जमल पािहज.े ‘पैसा’ हा रा�या�या म�यभागी असला पािहजे पैशाअभावी रा�य 
दा�र�्यात लोटत याक�रता यो�य ते कायदकेाननू आिण �याची कत��य द� अंमलबजावणी गरजेची आह.े 
अंमलबजावणी �यवि�थत न झा�यास �यावर िश�ेची तरतदू दखेील कौिट�याने केली आह.े रा�यकारभाराची अचकू 
मािहती  िमळव�यासाठी वेगवेग�या �कारा�या हरेांचा उ�लेख ‘अथ�शा�’ म�ये येतो. 
 कररचना: 

कर रचनेबाबत आय�चाण�यांनी आपली भिूमका परखडपणे मांडली असनूसरकारला जिमनीवरचा कर,दडं या 
गो�ी ६० �कारामधनू िमळत अस�याचे नमदू केले आह.े तसेचवेळेवर िहशोब आले नाहीत तर रकमे�या १० पट 
दडं,वेतन घेऊन काम केल नाही तर वेतना�या ५ पट दडं आिण एकच ग�ुहा परत केला तर िश�ा द�ुपट िकंवा ित�पट 
अशा �कार�या िश�ाही चाण�यानं सचुिव�या आहते. परू, य�ु, द�ुकाळ अशा नैसिग�क आप�ीसाठी सरकारने 
सरुवातीस अ�नधा�य साठवनू ठेवले तर आप�ीशी सामना करता येतो असंही �यांनीसांिगतले आह.े कर कसे आकारावे 
आिण कसेगोळा करावेत,कजा��या िविवध योजना, यायोजना कशा राबिव�या पािहजेत, कज� के�हा, कसं आिण िकती 
िदलं जाव, यावर �याजाची आकारणी िकती करावी याबाबतीत �यांनीसिव�तर िलखाणकेले आह.े�याजाचे सहा �कार 
सांगनू�याज वषा��या अखेरीस �ावेआिण ते दामदपुटीह�न अिधकअसता कामा नसे, मदुती�या अगोदर िकंवा च�वाढ 
दराने जर �याज आकारले तर मागणी�या चौपट दडं आकारावा, तसेच आजारी िकंवा अ�ानी मन�ुयावर कजा�चा भार 
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पडता कामा नये अशाही कांही समाजोपयोगी बाबी अथ�शा� या �ंथात िलह�न ठेव�या आहते.ठेवी ठेवताना �याजदराचे 
जे िनयम होते तेच िनयम �यांनी लाग ूकेले आिण जर सावकारानं एखादी ठेवपर�पर िवकली तर ठेवी�या िकंमती�या 
चौपट र�कम ठेवीदाराला िदली पािहज.े मा� याचा २०% भाग हा कर �हणनू आकारला जावा असे आय� चाण�यांचे 
मत होते आिण �या��ीने �यांचे �य�न स�ु हो�.े 

कर गोळा करताना सरकारची भिूमका ही मध �ाशन करणा�या मधमाशीसारखी असावी मधमाशी फुलातला 
आव�यक तेवढाच मध घेते क� �यामळेु मधमाशी आिण फूल दोघंही आनंदाने तर राहातातच पण �यां�या अि�त�वाला 
बाधा येत नाही. अथ��यव�थेत िकती माणसं काम करतात,जो जा�त काम करेल �याला जा�त पैसे िमळाले 
पािहजेत,तसेचअनेकांनी एखादं काम एक� िमळून केल तर �या�यांतपैशाची वाटणी कशा �कारे झाली पािहजे या सव� 
गो��चे िववेचन  अथ�शा� या �ंथात आह.े  
मंडल िस�ांत – कौिट�याने आप�या अथ�शा� या �ंथात पररा�� सबंध  धोरणाची चचा� केली आह.े �दशे �या�ी, 
सा�ा�य िव�तार रा�याचे र�ण या ��ीने पररा�� धोरणिवषयक मह�व िदले आह े. कौिट�याने जो मंडल िस�ांत मांडला 
आह े �याम�ये आप�या शेजार�या सीमेलगत रा�� हे आपले श� ू मानाव.े श�चूा श� ू आपला िम� या ना�याने 
श�रूा��ा�या श�शूी मै�ी करावी. जे िम� रा�� आहते �याम�ये �यापाराला �ो�साहन �ावे .  
कौिट�याचे िनतीशा�:  कौिट�या�या िनतीशा�ास‘ कौिट�याचे अथ�शा�’ या नावानेही ओळखले 
जात.े‘कौिट�याचे अथ�शा�’ हा �ाचीन भारतातील एक अ�यंत �भावी राजक�य आिण आिथ�क �ंथ असनू याम�ये 
चाण�य (कौिट�य) यांनी शासना�या िविवध अंगांवर िवचार मांडला आह े�याम�ये राजक�य नीती, कूटनीती, आिथ�क 
धोरण,ेसामािजक �यव�थापन आिण य�ुनीती यांचा समावेश आह.े या �ंथाम�ये कौिट�याने रा�याचे �मखु उि�� 
लोकां�या क�याणाची साधना करण,े सरु�ा सिुनि�त करणे आिण सामािजक �याय राखणे असे असावे ह े�प� केले 
आह.े शासकाने बिु�म�ेने िनण�य घेणे, नैितकतेची पाळणी करणेआिण �जेसमोर उदाहरण ठेवणे आव�यक आह.े यो�य 
मं�यांची िनवड आिण �यांचे काय��े� िनि�त करण ेमह�वाचे असनूकाय��म कर संकलनाची आव�यकता जाणनू घेऊन 
करांची यो�य प�त आिण �यांचे �भावी संकलन यावर भर िदला आह.ेआिथ�क िवकासासाठी �यापाराचे मह�व 
ओळखनूउ�ोग आिण �यापारास �ो�साहन द�ेयाबाबत उपाययोजना सचुिव�या आहते. िम� आिण श� ूयांम�ये यो�य 
िनण�य घे�यासाठी िवचारशीलतेवर जोर िदला असनू �भावी संवाद साध�यासाठी यो�य तं��ानाचा वापर करणे गरजेचे 
आह.े य�ुाची तयारी, संसाधनांचे �यव�थापन आिण रणनीतीची आखणी याबाबत कौिट�याने अनेक त�वे िदली 
आप�या िलखाणात सांिगत�याआहते. यु�ा�या प�रि�थतीत शांतता राख�याचे मह�व आिण उपाययोजना �प� क�न 
समाजातील िविवध वगा�चे �ितिनिध�व आिण �यां�या आव�यकतांचे �यान ठेवणे तसेचिश�णाचे मह�व आिण 
सां�कृितक संवध�नाची आव�यकता िवचारातघेऊनशासकांनी नैितक म�ूये जपनू िनण�य घेतले पािहजेत वसमता आिण 
�याय सिुनि�त केला पािहजे अशा �कारचे �भावी िलखाण कौिट�याने केले आह.े 
समारोप: कौिट�याचे िनतीशा� / अथ�शा� आधिुनक काळातील राजकारण,अथ�शा� आिण �यव�थापनासाठी एक 

अि�तीय माग�दश�क ठरतो. �ाचीन राजक�य नीतीचे यथाथ� दश�न घडवणाया� अथ�शा� या �ंथाकडे ऐितहािसक साधन 
�हणनू पिहले जाते. या �ंथात िदले�या त�वांचा अ�यास क�न राजक�य नेता, शासक आिण �यव�थापक अिधक 
काय��मतेने व नैितकतेने काय� क� शकतात. कौिट�याचे िवचार आजही समकालीन सम�यांवर उपाय शोध�यास मदत 
करतात. कौिट�यान ेभारतीय रा�यसं�थेबाबत जे िवचार मांडले आहते ते आधिुनक भारतीय िवचारवंताना �ेरणा दणेारे 
आहते. �ाचीन राजक�य �यव�थेचे �यावहारीक��्या केलेले िववेचन ह ेभावी िपढ्यांना माग�दश�क ठरणारे  आह.े  
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