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महसूल �शासनातील 'तलाठी' पदाची बदलती भूिमका 
�ी.�वीण िवलासराव माने संशोधन िव�ाथ�, रा�यशा� अिधिवभाग, िशवाजी िव�ापीठ, को�हापरू  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
��तावना : 

महारा�� रा�य महसलू �शासनाचा पाया हा �ामीण भागात 'तलाठी' या पदावर आधारलेला आह.े 
'गावचा राजा' िकंवा '�ाम�शासनाचा कणा' �हणनू ओळखले जाणारे ह े पद ि�टीश काळापासनू अ�यंत 
मह�वपणू� रािहले आह.े ऐितहािसक काळात तलाठ्याची म�ुय भिूमका केवळ जमीन महसलू (शतेसारा) 
गोळा करण ेआिण जिमनी�या न�द�चे (सातबारा) ह�तिलिखत रिज�टर जतन करण ेइतक�च मया�िदत होती. 
मा�, �वातं�यो�र काळात आिण िवशेषतः २१ �या शतकातील जागितक�करणा�या लाटेत या पदाच े�व�प 
आमलूा� बदलले आह.े आज�या 'ई-ग�हन��स' आिण 'िडिजटल इिंडया'�या यगुात तलाठी काया�लयाचा 
चेहरामोहरा पणू�पण ेबदलला आह.े पवू� हाताने िलिहली जाणारी द�रे आता संगणक�य �णालीम�ये (उदा. 
ई-फेरफार, िडिजटल �वा�रीत सातबारा) �पांत�रत झाली आहते. यामळेु महसलू �शासनात पारदश�कता 
आिण वगे आला आह.े आधिुनक काळात तलाठी हा केवळ जिमनी�या न�दी ठेवणारा कम�चारी रािहला 
नसनू, तो शासना�या िविवध क�याणकारी योजना (उदा. संजय गांधी िनराधार योजना, पीक िवमा, द�ुकाळ 
िनवारण) तळागाळातील जनतेपय�त पोहोचवणारा एक मह�वाचा दवुा बनला आह.े नसैिग�क आप�ी�या 
काळात िपकांचे पंचनाम ेकरण ेअसो वा िनवडणकु��या कामात �शासनाला मदत करण ेअसो, तलाठ्याची 
उपि�थती अप�रहाय� आह.े �ामीण जनतेचा सरकारशी येणारा पिहला संपक�  �हणज ेतलाठी होय. तं��ानाचा 
वाढता वापर आिण वाढ�या लोकशाही िवक� �ीकरणामळेु, तलाठी पदाची भिूमका आता 'िनयामक' 
�शासनाकडून 'िवकास' �शासनाकडे वगेाने सरकत आह.े ��ततु संशोधना�ारे याच बदल�या �वासाचा 
आिण �यातील आ�हानांचा वेध घ�ेयाचा �य�न केला आह.े 

संशोधनाची उि��े : 

 तलाठी पदा�या पारंपा�रक आिण आधिुनक भिूमकेचा तलुना�मक अ�यास करण.े 
 महसलू �शासनातील वाढ�या कामा�या �यापाचे िव�ेषण करण.े 
 िडिजटलायझशेनमळेु (उदा. ई-फेरफार, ई-चावडी) कामात झालेली ससु�ूता तपासण.े 
 जनते�या अपे�ा आिण तलाठ्यांना येणा�या अडचण�चा अ�यास करण.े 
संशोधन प�ती : 
��ततु लेखा संशोधनासाठी �ाम�ुयाने गणुा�मक आिण वण�ना�मक संशोधन प�तीचा अवलंब कर�यात 

आला आह.े 
िवषय िववेचन : 

महसलू �शासनातील तलाठी पदा�या पारंपा�रक आिण आधिुनक भिूमकेचा तलुना�मक अ�यास केला 
असता, या काय�प�तीत झालेले आमलूा� बदल �प� होतात. पवू� तलाठ्याचे संपणू� काम ह�तिलिखत 
�व�पाचे होते; गाव नमनुा १ ते २१ ची न�दणी कर�यासाठी कागदी रिज�टस�चा वापर केला जाई, �याम�ये 
मानवी चकुांची श�यता अिधक अस.े मा�, आज 'िडिजटलायझेशन' मळेु सव� द�र संगणक�कृत झाले 
असनू, िडिजटल �वा�रीचे सातबारा उतारे ऑनलाइन स�ह�रवर सरुि�त व उपल�ध आहते. महसलू 
वसलुी�या बाबतीतही मोठा बदल झाला असनू, पवू�ची ��य� गावात जाऊन केली जाणारी वेळखाऊ 
वसलुी �ि�या आता 'महा-महसलू' �णाली आिण ऑनलाइन पेम�ट गटेवेमळेु अिधक पारदश�क व 
��ाचारम�ु झाली आह.े 
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आज�या काळात तलाठ्याची भिूमका केवळ जमीन महसूल गोळा कर�यापरुती मया�िदत न राहता ती 
'बह�आयामी' झाली आह.े यात िनवडणकू काय�, नैसिग�क आप�ी िनवारण, पीक िवमा आिण िविवध 
शासक�य दाख�यांची (उ�प�न, जात, रिहवासी) पडताळणी अशा अनेक जबाबदा�यांचा समावशे झाला 
आह.े िवशेषतः 'ई-फेरफार' �णालीमळेु जिमनी�या �यवहारांत कमालीची गितमानता आली असनू, 
प�कारांना एसएमएस (SMS) �ारे �व�रत मािहती िमळण े श�य झाले आह.े तसेच, पवू� शतेक�यांना 
कामासाठी तलाठ्याकडे वारंवार चकरा मारा�या लागत, परंत ु आता 'ई-चावडी' आिण 'ई-पीक पाहणी' 
सार�या ॲ�समळेु शतेकरी आिण �शासन यां�यातील संवाद अिधक सलुभ व तं��नेही झाला आह.े 
थोड�यात, पारंपा�रक महसलू प�तीची जागा आता अ�याधिुनक आिण लोकािभमखु 'ई-�शासनाने' घतेली 
आह.े 

तलुना�मक त�ा 
विैश�ये पारंपा�रक भिूमका (पवू�) आधिुनक भिूमका (आता) 
काम कर�याची 

प�त 
ह�तिलिखत रिज�टस� (कागदी) संगणक�कृत  

सातबारा उतारा हाताने िलिहलेला, िश�का 
असलेला 

िडिजटल �वा�री असलेला  

न�दणी �ि�या वळेखाऊ आिण ि�ल� जलद आिण पारदश�क  
महसलू वसुली रोख �व�प आिण ��य� भटे ऑनलाइन बँिकंग आिण पोट�ल 
�याप केवळ जिमनी�या न�दी शासन योजनांचा �चार व 

अमंलबजावणी 
 
आधिुनक काळात महसलू �शासनातील तलाठी या पदावर कामाचा ताण �चंड �माणात वाढला आह.े 

पवू� तलाठ्याचे काय��े� केवळ जिमनी�या न�दी आिण महसलू वसुलीपरुते मया�िदत होते, मा� आता ह ेपद 
शासना�या सव�समावेशक िवकासाचे क� � बनले आह.े वाढ�या लोकसं�येमळेु जिमनीचे तकुडीकरण होऊन 
सातबारा उतारा आिण फेरफार न�द��या सं�येत मोठी वाढ झाली आह.े यासोबतच, शासना�या िविवध 
लोकक�याणकारी योजनांची (उदा. पीक िवमा, संजय गांधी िनराधार योजना, रेशन काड� पडताळणी) 
अमंलबजावणी कर�याची म�ुय जबाबदारी तलाठ्यावर आली आह.े नैसिग�क आप�ी जसे क� अितव�ृी, 
गारपीट िकंवा द�ुकाळ या काळात िपकांचे पंचनाम ेक�न नुकसान भरपाईचा अहवाल तयार करण ेह ेअ�यंत 
िजिकरीचे आिण वेळेत पणू� कराव ेलागणारे काम आह.े या �यित�र�, दर पाच वषा�नी येणा�या िनवडणकुांचे 
काम, मतदार या�ांचे अ�यावतीकरण आिण जनगणना यांसार�या रा��ीय कामांमळेु तलाठ्या�ंया मळू 
कामावर मोठा प�रणाम होतो. िडिजटल इिंडया मोिहमेअतंग�त ई-पीक पाहणी, ई-फेरफार आिण िडिजटल 
�वा�री यांसार�या तांि�क कामांमळेु कामात पारदश�कता आली असली तरी, �यासाठी लागणारा वळे 
आिण तांि�क कौश�याची गरज यामळेु कामाचा �याप वाढला आह.े अनेकदा एकाच तलाठ्याकडे दोन 
िकंवा अिधक गावांचा (स�जा) अित�र� काय�भार अस�याने �यांना एकाच वेळी �े�ीय काम े आिण 
काया�लयीन संगणक�य काम ेसांभाळताना कसरत करावी लागत.े थोड�यात, महसलू �शासन आता केवळ 
'कर गोळा करणारे' िवभाग न राहता, ते सव��यापी 'सेवा क� �' बन�याने तलाठ्यां�या कामाचे �व�प 
बह�आयामी आिण आ�हाना�मक झाले आह.े 

महसलू �शासनाम�ये राबिव�यात आले�या िडिजटलायझेशन�या �ि�येमळेु, िवशषेतः 'ई-फेरफार' 
आिण 'ई-चावडी' यांसार�या �णाल�मळेु कामा�या प�तीत मोठी ससु�ूता आिण �प�ता आली आह.े पवू� 
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ह�तिलिखत न�द�मळेु कामात होणारा िवलंब आिण मानवी चकुांच े �माण आता नग�य झाले आह.े 'ई-
फेरफार' �णालीमळेु जिमनी�या खरेदी-िव��चे �यवहार ऑनलाइन न�दवले जातात, �याची मािहती संबंिधत 
शतेक�याला ता�काळ एसएमएस (SMS) �ारे िमळत.े यामळेु फेरफार �ि�येत पारदश�कता आली असनू 
कामाची गती वाढली आह.े तसेच, 'ई-चावडी' या िडिजटल �यासपीठामळेु गाव नम�ुयातील सव� मािहती 

एका ि�लकवर उपल�ध झाली आह,े �यामळेु द�र तपासणीचे काम सोपे झाले आह.े 
या तं��ानामळेु केवळ �शासनालाच न�ह े तर सव�सामा�य जनतेलाही मोठा िदलासा िमळाला आह.े 

िडिजटल �वा�री असलेले सातबारा आिण ८-अ उतारे आता घरबस�या िकंवा महा-ई-सेवा क� �ातनू 
उपल�ध होत अस�याने नाग�रकांचा वळे आिण पैसा वाचत आह.े 'ई-पीक पाहणी' या ॲपमळेु िपकां�या 
न�दी अचकू झा�या असनू, नैसिग�क आप�ी�या काळात नुकसान भरपाईचे वाटप करण ेअिधक सटुसटुीत 
झाले आह.े संगणक�कृत �णालीमळेु मािहतीचे साठवणकू आिण िव�ेषण करण ेसलुभ झाले असनू, यामळेु 
महसलू िवभागाचा कारभार अिधक लोकािभमखु, उ�रदायी आिण '�माट�' झाला आह.े या तांि�क बदलांमळेु 
तलाठ्यां�या कामकाजातील ि�ल�ता कमी होऊन �शासक�य कामकाजात एक �कारची िश�तब�ता 
िनमा�ण झाली आह.े 

 लोकशाही �यव�थेत महसूल �शासन अिधक लोकािभमखु होत असताना, जनते�या तलाठ्यांकडून 
असले�या अपे�ांम�ये मोठी वाढ झाली आह.े सामा�य नाग�रकांना आपले सातबारा उतारे, फेरफार न�दी 
आिण िविवध शासक�य दाखले कोणताही िवलंब न लावता, पारदश�कपण ेआिण एकाच िठकाणी िमळावते 
अशी अपे�ा असत.े िवशषेतः आप�ी�या काळात शासनाकडून िमळणारी मदत तातडीने िमळावी आिण 
सरकारी योजनांचा लाभ घतेाना तांि�क अडचणी येऊ नयेत, अशी रा�त अपे�ा �ामीण जनता �य� करते. 
जनतेचा सरकारशी थेट संपक�  हा तलाठ्यां�या मा�यमातनू येत अस�याने, तलाठ्याने नेहमी उपल�ध असाव े
आिण कामात सलुभता आणावी, अशी भावना नाग�रकांम�ये असते. दसुरीकडे, या अपे�ांची पतू�ता करताना 
तलाठ्यांना अनेक गभंीर अडचण�चा सामना करावा लागतो. सवा�त मोठी सम�या �हणज ेकामाचा वाढता 
�याप आिण अपरेु मन�ुयबळ. अनेकदा एका तलाठ्याकडे दोन ते तीन गावांतील 'स�जांचा' अित�र� भार 
असतो, �यामळेु कामाचे िनयोजन करण ेकठीण होते. 'िडिजटल इिंडया' अतंग�त काम करताना �ामीण भागात 
येणारी इटंरनेट कनेि�टि�हटीची सम�या आिण स�ह�र डाऊन असणे, यामळेु ऑनलाईन कामात मोठ्या 
�माणावर अडथळे येतात. तसेच, तलाठ्यांना अनेकदा ससु�ज काया�लयांचा अभाव (तलाठी चावडीची 
दरुव�था), संगणक�य उपकरणांची कमतरता आिण वारंवार होणा�या बद�या यांमळेु �थैय� िमळत नाही. 
यािशवाय, राजक�य दबाव आिण ��य� �े�ीय काम व काया�लयीन काम यांचा सम�वय साधताना 
तलाठ्यांची मोठी ओढाताण होते. या अडचण�मळेु �शासक�य काय��मतेवर मया�दा येतात, �यावर 
उपाययोजना करण ेकाळाची गरज आह.े 

िन�कष� : 
महसलू �शासनातील तलाठी पदा�या बदल�या भिूमकेचा अ�यास केला असता असे �प� होते क�, ह े

पद आता केवळ जिमनी�या न�दी ठेव�यापरुते मया�िदत रािहलेले नाही. तलाठ्याची भिूमका आता पारंपा�रक 
'न�दणीकार' या चौकटीतनू बाहरे पडून �यापक '�शासक�य �यव�थापन' आिण 'लोकक�याणकारी दवुा' या 
िदशनेे झकुली आह.े तं��ानाचा �वीकार आिण 'ई-ग�हन��स'�या अमंलबजावणीमळेु महसलू कामकाजात 
कमालीची पारदश�कता आिण अचकूता आली आह,े �याचा थेट फायदा सामा�य नाग�रकांना होत आह.े 
तथािप, या तांि�क �गतीसोबतच कामा�या �व�पात झाले�या बदलांमळेु तलाठ्यांवरील मानिसक आिण 
�शासक�य ताण मोठ्या �माणावर वाढला आह.े वाढती लोकसं�या आिण जिमन�चे होत असलेले 
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उपिवभाजन यामळेु एकाच तलाठ्याकडे अनेक गावांचा (स�जांचा) काय�भार असण,े ही स�या�या 
�शासक�य �यव�थेतील एक �मखु �टुी �हणनू समोर आली आह.े 

भिव�यात, तलाठी हा ख�या अथा�ने '�माट� �शासनाचा' चेहरा आिण शासनाचा सवा�त �भावशाली 
�ितिनधी �हणनू ओळखला जाईल. मा�, या पदाची काय��मता अिधक उंचाव�यासाठी �यांना केवळ 
तांि�क �णाली दऊेन चालणार नाही, तर बदल�या तं��ानानसुार अ�यावत �िश�ण, उ�च दजा�ची 
संगणक�य संसाधने आिण �ामीण �तरावर उ�म इटंरनेट कनेि�टि�हटी उपल�ध क�न देण ेअ�यंत आव�यक 
आह.े जर �शासक�य �र� पद ेभ�न कामाचे िवक� �ीकरण केले आिण पायाभतू सिुवधा परुव�या, तर तलाठी 
ह े पद 'िडिजटल महारा��' घडव�यासाठी सवा�त मह�वाचा आधार�तंभ ठरेल. थोड�यात, तं��ान आिण 
मानवी �म यांचा यो�य सम�वय साध�यास महसलू �शासन अिधक लोकािभमखु आिण वगेवान होईल, हचे 
या संशोधनाचे फिलत आह.े 
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