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सारांश  
         भारतामÅये तळागाळातील लोकशाही बळकट करÁयासाठी १९९२ मÅये ७३ वी घटनादŁुÖती ही एक महßवपणूª 
घटना मानली जात.े या दŁुÖतीमळेु पचंायत राज संÖथांना घटनाÂमक दजाª िमळाला आिण úामपचंायतé¸या स±मीकरणाला 
संÖथाÂमक आधार ÿाĮ झाला. िनयिमत िनवडणकुा, आर±ण ÓयवÖथा, िव°ीय तरतुदी आिण úामसभेचे बळकटीकरण या 
उपाययोजनामंळेु Öथािनक Öवराºय संÖथां¸या कायाªत पारदशªकता व लोकसहभाग वाढला आह.े ÿÖततु संशोधन पेपर मÅय े
७३ Óया घटनादŁुÖती¸या तरतुदéचा úामपचंायतé¸या स±मीकरणावर झालेÐया पåरणामाचंा िवĴेषणाÂमक आढावा घेÁयात 
आला आह.े ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपातळीवरील लोकशाही मजबूत झाली असली तरी आिथªक Öवाय°तेचा अभाव, 
ÿशासकìय िनयंýण आिण úाम पातळीवरील िवकासातील मयाªदा ही आÓहान ेअजनूही कायम आहते. 
ÿÖतावना  
            भारतीय लोकशाहीची खरी ताकद तळागाळातील शासनÓयवÖथेत दडलेली आह.े ÖवातंÞयानतंर úामीण 
िवकासासाठी िविवध योजना राबिवÁयात आÐया असÐया तरी पंचायत राज सÖंथांना परेुशी वैधािनक व आिथªक शĉì 
िमळाली नÓहती. या पाĵªभूमीवर ७३ वी घटनादŁुÖती १९९२ मÅये लाग ूकरÁयात आली. या दŁुÖतीन ेपचंायत राज संÖथांना 
घटनाÂमक दजाª देऊन úामपचंायतéना Öवाय° आिण जबाबदार बनवÁयाचा ÿयÂन केला गेला. úामपचंायत ही úामीण 
ÿशासनाची मलूभतू संÖथा असनू ित¸या स±मीकरणावर úामीण िवकास, लोकसहभाग आिण सामािजक Æयाय अवलंबून 
असतो. Âयामळेु ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतé¸या अिधकार, कायªपĦती आिण ÿितिनिधÂवात झालेÐया बदलाचा 
सदर संशोधन पेपर मधनू अËयासले आहते.   
पाåरभािषक शÊद  
 १. िवक¤ þीकरण : क¤ þ िकंवा राºय पातळीवरील अिधकार Öथािनक पातळीवर हÖतांतåरत करÁयाची ÿिøया.  
२. पचंायत राज : úामीण भागातील िýÖतरीय Öथािनक Öवराºय ÓयवÖथा.  
३. स±मीकरण : ÿभावीपणे िनणªय घेÁयाची, संसाधने वापरÁयाची व जबाबदाöया पार पाडÁयाची ±मता ÿाĮ होण.े ४. 
úामसभा : गावातील सवª मतदारांची सवªसाधारण सभा.  
५. आर±ण : मिहलां व मागास ÿवगा«ना ÿितिनिधÂव दÁेयासाठी राखीव जागाचंी तरतूद. 
उिĥĶे   
I) ७३ Óया घटनादŁुÖतीची ऐितहािसक पाĵªभूमी आिण ÿमखु तरतदुéचा अËयास करणे.  
II) úामपचंायतé¸या स±मीकरणात ७३ Óया घटनादŁुÖतीची भिूमका अËयासणे 
III) úामपंचायतé¸या स±मीकरणातील ÿमखु आÓहाने अËयासणे. 
गृहीतके (Hypotheses)   
१) ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतéच ेसÖंथाÂमक स±मीकरण झाल ेआह.े  
२) ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतé¸या कायªपĦतीत पारदशªकता वाढली आह.े  
३) िव°ीय िवक¤ þीकरण अīाप अपरेु असÐयाने úामपचंायती पूणªपण ेÖवाय° झालÐेया नाहीत. 
संशोधना¸या पĦती  
          सदर शोध िनबंध िलिहÁयासाठी वणªनाÂमक सशंोधन पĦतीचा वापर करÁयात आलेला आह.े  
संशोधन सामúी  
          ÿÖतुत शोधिनबंध देÁयासाठी दÍुयम साधन सामúीचा वापर करÁयात आललेा आह.े यामÅये उपलÊध संदभª úंथ, 
शोधिनबंध आिण मािसके या साधन सामúीचा आधार घेÁयात आललेा आह.े तसचे इंटरनेट वरील या िवषया¸या संबंिधत 
मािहतीचा आधार घेÁयात आललेा आह.े 
िवषय िववेचन    
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             भारतातील Öथािनक Öवराºय सÖंथांना हजारो वषाªची परंपरा लाभÐयामळेु Âया भारतीय सÖंकृतीचा अिवभाºय 
भाग बनलÐेया आहते. राजकìय ÓयवÖथेत अनके िÖथÂयंतरे होऊनही Âयाचे अÖतीÂव टीकून आहे. खेडी आÂमिनभªर व 
समÅृद बनवÁयात Öथािनक Öवराºय सÖंथांची भूिमका महÂवपणूª आह.े िāटीश काळात मोडकळीस आलेÐया या ÓयवÖथेस 
ÖवातÞंयो°र काळात नवसंजीवनी दऊेन महाÂमा गाधंीच े úामराºयाचे ÖवÈन साकार करÁया¸या ÿयÂनातनू या सÖंथा¸या 
झालÐेया पनुªबांधणीतून आज या सÖंथांनी आपली उपयĉुता व महÂव िसÅद कŁन दाखवल े आह.े Öथािनक Öवराºय 
संÖथांनी राजकìय िश±णाĬारे लोकां¸या राजकìय जाणीवा, जागतृी व सहभागात वाढ घडवनू नवनतेÂृव िनमाªण ÿिøया 
गतीमान केली आह.े पायाभूत सिुवधां¸या िवकासापसनू लोक कÐयाणकारी कायª पार पाडून लोकशाही यशÖवीतेसाठी 
मोलाची कामगीरी बजावली आह.े Öथािनक Öवराºय सÖंथा Öथािनक Öवशासन या नावानेही ओळखÐया जातात Öथािनक 
पातळीवरील जनतलेा ÿशासनामÅये सहभागी कŁन घेणे हा Öथािनक Öवःशासनाचा हते ूआह ेúामीण व शहरी Öतरावरील 
Öवःशासनाचा कारभार करणाöया ÓयवÖथेला Öथािनक Öवराºय सÖंथा Ìहणतात. अडीच हजार वषाªपवूê¸या úीक 
नगरराºयात अÖतीÂवात असलेÐया Öथािनक Öवराºय संÖथांमळेु तेथे ÿÂय± लोकशाही यशÖवी होऊ शकली. रिशया, 
बÐगेरीया, ĀाÆस जमªनी, आयल«ड अशा देशामÅये पंचायत राºय ÓयवÖथा अिÖतÂवात होÂया. भारतात परुातन काळापासनू 
Öथािनक Öवराºय सÖंथा अÖतीÂवात व कायªरत आहते. úामीण व शहरी भागातील जनतेने आपÐया गावाचा कारभार Öवत: 
कłन úामीण आिण शहरी भागाचा सवाªगीण िवकास सī करण ेया उĥेशान ेपरुातन काळापासनू Öथािनक Öवराºय सÖंथा 
कायª करत आहते. 
            गावातील जनतेन े आपÐया गावाचा कारभार Öवतः चालवण े ही कÐपना भारतात वेदकालापासनू चाल ू आह.े 
úामपचंायत ही संÖथा फार परुातन काळापासनू भारता¸या सामािजक व राÕůीय जीवनाचा एक अिवभाºय घटक बनली 
आह.े गावातील वयोवĦृ व चाåरÞयसंपÆन अशा पŁुषां̧ या हाती या पंचायतीची Âया काळी सýू ेअसत, Âयामळेु अथाªतच 
आज¸या िनवाªिचत, लोकशाही संÖथांचे Öवłप Âयांना कधीच नÓहत.े तरीपण भारतात संÖकृती सरं±णाचे व Öवयंपणूª, 
Öवयंशािसत समाज उभा करÁयाचे कायª या पंचायतéनी िनिĲत केल.े पण िāिटशांच ेभारतात आगमन झाल ेÂया वेळेपय«त या 
पंचायती सÖंथा खूपच मोडकळीस आÐया होÂया. गावगाड्याचा कारभार जरी बराच Öवयंशािसत होत असला तरी पण 
Öथािनक Öवराºय सÖंथांच ेपवूêचे चैतÆय केÓहाच लĮु झाले होते. अितक¤ िþत व क¤ þीकरणाĬारे साăाºयशाहीची पकड घĘ 
कł पाहणाöया इúंज राजवटीन े आधीच मोडकळीस आलेÐया या सÖंथा पारच नĶ कłन टाकÐया. Æयाय व 
कारभारिवषयक स°ा सरकारी अिधकाöयां̧ या हाती क¤ िþत झाली. Âयातच औīोिगक øातंीची भर पडली. शहरामंÅय े
उīोगधंदे वाढल,े शासकìय कायाªलय ेहोतीच. नोकöया, िश±ण, Óयापार अशा अनेक िनिम°ानंी úामीण बुĦी आिण कतृªÂव 
शहराकंडे धाव घेऊ लागले. Âयामळेु खेडी ओसाड पडली, ितथले जीवन अिधकच उमेदशÆूय व दåरþी होत गलेे. खेड्याचंी 
अवÖथा िबकट होत चालली असनू ितथले उīोगधंद े बुडत आहते ह े अितक¤ þीकरणाचे भयावह दÕुपåरणाम जेÓहा इúंज 
राºयकÂया«¸या ल±ात आल,े तेÓहा Âयांनी पÆुहा Öथािनक Öवराºय सÖंथा पनुŁºजीिवत करÁयाचा िनणªय घेतला.  
I) ७३ Óया घटनादŁुÖतीची ऐितहािसक पाĵªभूमी आिण ÿमखु तरतदुéचा अËयास करणे. 
          ७३ Óया घटनादŁुÖतीची पाĵªभमूी : िāटीश सरकारने भारतात पिहÐयादा १६८७ साली मþासमÅये महानगरपािलका 
Öथापन करÁयात आली, १७२६ मÅये इतर ÿेिसडेÆसी शहरामंÅये मुंबई, कलक°ा येथे महानगरपािलका िनमाªण झाÐया. 
१७७३ ¸या रेµयलुिेटंग अॅ³टाÆवय ेÿÂयेक ÿेिसडेÆसी शहरात शांतता-Æयायाधीशांची (जिÖटस ऑफ पीस) िनयĉुì करÁयात 
येऊन Âयां̧ यावर शहराचंी Öव¸छता, सडका, आरोµय व िकरकोळ भाडंणांमÅय ेÆयायिनवाडा अशा जवाबदाöया सोपिवÁयात 
आÐया. तरीसĦुा Öथािनक Öवराºयाचा समाधानकारक िवकास घडून येऊ शकला नाही. १८४२ पय«त ÿेिसडÆसी शहरे 
सोडÐयास अÆयý कोणÂयाच शहरी Öथािनक Öवराºय सÖंथा उËया राह शकÐया नÓहÂया. याचे एक कारण Ìहणजे 
जनतेकडूनच Öथािनक Öवराºया¸या िवकासाला ÿितकार होऊ लागला होता. १८४८ साली बंगालात जेÓहा असा िनणªय 
घेतला गेला होता कì, नागåरकानंी मागणी केÐयास कोणÂयाही शहरात नगरपािलका Öथापन होऊ शकेल,' तेÓहा Âया 
िनणªयाला जनतनेे एवढा ÿचंड िवरोध केला कì १८५० साली सरकारला तो रĥ करावा लागला. १८६१ व १८६२ ¸या 
कायīांनी नगरपािलकां¸या ÿशासनात िकरकोळ फरक केल.े 
           Öथािनक Öवłपाची कामे ितथÐयाच नागåरकाकंरवी करवून घेÁया¸या हतेूने सरकारन े१८६९ साली िजÐहा Öथािनक 
िनधी Öथापन केला. लॉडª मेयोन ेÖथािनक Öवराºय चळवळीला बरेच उ°ेजन िदले. १८७० त े१८७४ या कालखंडात अनके 
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ÿांतांमÅय ेÌयिुनिसपल अ³ॅट्स पास होऊन नगरपािलकाचंे अिधकार±ेý िवÖततृ केले गेल.े Âयाचÿमाण ेआतापय«त Öथािनक 
Öवराºय संÖथांच ेसवªच सदÖय नामिनद¥िशत असत, Âयाऐवजी १८७३ नतंर िनवाªिचत ÿितिनधéना Âयात Öथान िदले जाऊ 
लागल.े लॉडª मेयोन ेसवª ÿांितक सरकारांना Öथािनक Öवराºयाला उ°ेजन दÁेयाचा आदशे िदला परंतु Öथािनक Öवराºयाची 
तßवे अगदी सÖुपĶपणे ÿथमतः माडंÁयात आली ती लॉडª åरपन¸या कारकìदêतच ! १८८२ ¸या ठरावात भारतात Öथािनक 
Öवराºय संÖथांमाफª त संसदीय लोकशाहीचे िश±ण जनतेला िमळावे असा िवचार ÿथमतः मांडÁयात आला. Âया वेळीही 
जनतेन े या ठरावाला िवरोध केला होता. िवरोधकाचें Ìहणणे होते कì, Öथािनक Öवराºयामळेु कामकाजात अकायª±मता 
िनमाªण होईल. सवªसाधारण भारतीय जनता जनिहतद± नाही. नागरी कतªÓयािंवषयी ती उदासीन आह ेअसेच या िवरोधातनू 
िदसनू आले. Âयानतंर १९०७ मÅये Öथािनक Öवराºयासंबंधी िवचार करÁयासाठी िनयुĉ करÁयात आलेÐया िवक¤ þीकरण 
आयोगाने Öथािनक Öवराºया¸या अपयशावर नमेके कारण शोधनू Âया अपयशाची कारणमीमांसा केली. Öथािनक 
Öवराºयाची कायªपĦती, िनवाªचनपĦती इÂयादéमधील दोष दाखवनू िदले होते आिण úाम ह ेÿशासनाच ेक¤ þ मानून, Öथािनक 
पातळीवरील शासनाच े अिधकार व Öवाय°ता वाढवÁयाची िशफारस केली होती. १९१९ ¸या सधुारणा कायīाÿमाणे 
िĬदल-शासनपĦतीचा (डायाकê) अवलंब करÁयात यऊेन Öथािनक Öवराºय ही बाब ÿÂयेक ÿांता¸या शासनावर सोपिवली 
गेली. ÿÂयेक ÿातं सरकारात Öथािनक Öवराºयांशी संबंिधत असे Öवतýं खाते उघडÁयात आले. क¤ þसरकारचे या ±ेýातील 
वचªÖव संपणूªपणे संपĶुात येऊन Âयात आपापÐया परीने कायª करÁयाचे ÖवातंÞय ÿांतांना िमळाले. ÿांतांनी िजÐहा व 
úामपातळीवरील शासनÓयवÖथा ठरवणारे कायद ेपास केले. तरीही Öथािनक Öवराºयाची समाधानकारक ÿगती होऊ शकली 
नाही. १९३५ ¸या कायīाÆवये ÿािंतक Öवाय°तेची तरतूद झाली. Âयामुळे Öथािनक Öवराºयालाही थोडी चालन िमळाली. 
úामीण ±ेýात पचंायतीची िनिमªती होऊन Âयानंा अिधक लोकशाही पायावर उभे करÁयाचे ÿयÂन झाल.े परंत ुलगेच १९३९ 
साली ÿांितक मंिýमंडळानंी राजीनाम ेिदÐयामंळेु व नंतर िĬतीय महायĦुामळेु या ÿगतीत जी खीळ पडली आिण ती ÖवातंÞय 
िमळेपय«त तशीत रािहल.े 
            ÖवातÞंयो°र काळात घटने̧ या चािळसाÓया कलमानुसार 'Öथािनक Öवराºयाचा मूळ घटक Ìहणनू úामपंचायती 
Öथापन करÁयाचा ÿयÂन नÓया जोमान ेसłु झाला. सवª राºयांनी िवक¤ þीकरणाच ेकायद ेकेल.े Öथािनक Öवराºय सÖंथां̧ या 
अिधकारात व Öवाय°तते वाढ झाली. लोकशाही ÿौढ मतदान पĦतीने Âयाचं ेिनवाªचन łढ झाले. Âयाचंी आिथªक उÂपादन 
साधनेही वाढिवली गेली. १९५१, १९५२ पासनू सपंूणª राÕůभर सामिूहक िवकासयोजनाचंे कायªøम सłु āाले. १९५३ साली 
Âया योजनेला परूक अशी राÕůीय िवकास योजना हाती घेÁयात आली. खेड्यातील जनतेने उपøमशीलता दाखवनू 
आÂमिवĵास साधÁयाचा ÿयÂन करावा व शासनान े अशा ÿयÂनाचंे Öवागत कłन Âयांना उ°ेजन īावे असा हतेू या सवª 
योजनांमाग े होता. Âया हतेू¸या अनुषंगान े Âया योजनानंा िकतपत यश िमळाले, या संदभाªत Âया योजनाचं े मÐूयमापन 
करÁयासाठी १९५६ साली बलवतंराय महेता यां¸या अÅय±तेखाली एक सिमती िनयĉु करÁयात आली. िजÐĻा¸या 
ÿशासन ÓयवÖथेची पनुरªचना कłन, Æयाय व कायदा-सÓुयवÖथा आिण महसलू यासंबंधीची अिंतम जबाबदारी 
राºयसरकारवर आह ेतशीच ठेवनू िजÐहा, तालकुा व Âयाहóन िनÌन पातÑयांवर स°ेचे हÖतातंरण øमाøमाने कस े करता 
येईल यासंबंधी िशफारस करÁयाचीही जबाबदारी महेता सिमतीवर टाकÁयात आली. १९५७ साली सिमतीन े आपला 
अहवाल क¤ þ सरकारला सादर केला. Âयात ितने असे Ìहटले कì, 'Öथािनक िहतसबंंधांकडे ल± परुिवणारी, तसचे Öथािनक 
लोकां¸या इ¸छेÿमाणे व गरजांÿमाणे पशैाचा Óयवहार योµय होतो कì नाही हे कसोशीन ेपाहाणारी लोकांची ÿाितिनिधक 
करणारी अशी एक लोकशाही सÖंथा जोपय«त आपण िनमाªण करीत नाही व ितला परेुस े अिधकार व आिथªक पाठबळ 
उपलÊध कłन दते नाही, तोपय«त िवकास कायªøमांमÅये सहभागी होÁयास Öथािनक लोकानंा उÂसाह वाटणे श³यच नाही.' 
राºयसरकारप±ेा खालील पातÑयांवर जबाबदाöयाचंे व स°चेे िवक¤ þीकरण करणे ही आज¸या काळातील िनकडीची गरज 
आह ेअसे ÿितपादन या सिमतीन ेकेले.                   
           १९५८ नतंर दशेातील अनेक राºयांनी िवक¤ þीकरणाला ÿारंभ केला. राजÖथानन े सवªÿथम हा ÿयोग सłु केला. 
Âयानंतर आňं, गजुरात, महाराÕů इÂयादी अनेक राºयानंी Âयाचे अनुकरण केले आिण आपापले िवक¤ þीकरणिवषयक 
अिधिनयम तयार केले. महाराÕůाने 'महाराÕů िजÐहा पåरषद आिण पंचायत सिमती अिधिनयम १९६१' नुसार पंचायत 
राºयाची सŁुवात केली. पचंायत राºयाचा ÿयोग सłु झाला तÓेहा अनेक राºयांनी Âयासंबंधी उÂसाह दाखवला पण 
अÐपावधीतच तो ओसरला. सघंराºयरचनेतच क¤ þीकरणा¸या ÿव°ृी उ°रो°र बळावÐयामळेु राºयपातळीवरच स°चेी 
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वानवा झाली. िजÐहा पातळी¸या खाली तर स°चेी पोकळीच होती. पचंायतराºय राबवÁयासाठी लागणारी राजकìय 
इ¸छाशĉì कोणÂयाच पातळीवर नÓहती. úामीण व शहरीही Öथािनक Öवराºय सÖंथांना राºयसरकारे गंभीरपण ेघेत नÓहती. 
Öथािनक Öवराºय सÖंथांना आिथªक उÂपÆनाची पयाªĮ साधने नÓहती, Âयां̧ या िनवडणकुा वेळेवर घेतÐया जात नÓहÂया आिण 
Âयांचे अिधकार अÂयंत मयाªिदत होते. १९७९ ते १९८९ या दहा वषा«̧ या कालावधीत पचंायत राºय संÖथां̧ या िनवडणकुाच 
झाÐया नÓहÂया. Âयामळेु ºया लोकशाहीचे आधारÖतंभ Ìहणनू या संÖथांनी कायª करावे अशी अप±ेा होती ती लोकशाहीच 
Âयां̧ यामधून पार लोप पावली होती. Âया पणूªपणे नोकरशाही¸या हवाली झाÐया होÂया. 
िवक¤ þीकरणाला नÓयान ेचालना :  
           १९८७ - ८८ साली दशेातील पचंायत राºयाला नवे वळण देÁयाचा ÿयÂन राजीव गांधéनी केला होता. Öथािनक 
Öवराºय सÖंथांना सांिवधािनक दजाª देण,े Âयात िľयांना तीस ट³के आर±ण देणे अशा काही चांगÐया तरतुदी असललेे 
घटना दŁुÖती िवधेयकही Âयां̧ या सरकारन े तयार केल े होते. पण ते मंजरू होऊ शकले नाही. राजीव गांधी राºयÖतरीय 
नेतÂृवाला डावलनू िदÐलीचा थेट खेड्यापाड्याशंी संपकª  जोडू पहात आहते अशी भावना राºयांतील माÆयवर वÂेयामंÅय े
पसरली. दरूदशªनवłन जस ेÿधानमýंी लोकांना थेट भेटतात तसे क¤ þाकडून जर Öथािनक Öवराºय सÖंथांना थेट पैस ेिमळाल े
तर आपल ेमहßव सपंले अशी भीती या नेÂयांना वाटली आिण Âयामळेु Âयांनी ते घटनादŁुÖती िवधेयक मंजरू होऊ नये असे 
ÿयÂन केले. पण Öथािनक समुदायांचा राजकìय सहभाग वाढला पािहजे, िवकास ÿिøयेत लोकाचंा पढुाकार झाला पािहजे 
आिण Âयासाठी Âयांना खöया अथाªने राजकìय स°ा िमळाली पािहजे ही स°े¸या िवक¤ þीकरणाची भावना सतत वाढतच 
गेली. पýकार, राजकìय लेखक Öवयंसवेी संघटना आिण इतर अनकेां¸या ÿभावी िवचारÿणालीतनू संसदमेÅये  २२ िडस¤बर 
१९९२ रोजी ७३ वी आिण दसुöयाच िदवशी ७४ वी घटनादŁुÖती मंजरू कłन अनøुमे úामीण आिण शहरी भागातील 
Öथािनक Öवराºय सÖंथां¸या सदंभाªत काही महßवपणूª तरतुदी केÐया. ७३ Óया घटनादŁुÖतीÆवये संिवधानात नवा नववा भाग 
समािवĶ केला असनू अनु. २४३, २४३ पासनू २४३-ओ पय«तचे नवे अनु¸छेदही अतंभूªत केले आहते. तशीच अकरावी 
अनुसचूीही जोडली आह.े अन.ु २४३ नुसार पचंायत ही Öथािनक शासनाची सÖंथा Ìहणनू घोिषत झाली असनू पचंायतéना 
Öथािनक शासनाची संÖथा Ìहणनू कायª करता यावे या ŀĶीन े आवÔयक असललेे स°ा Âया¸याकडे हÖतांतåरत करÁयात 
आली. ७४ Óया घटनादŁुÖतीने भारतीय संिवधानात 'भाग ९ ए' घातला असनू आिण अिधस°ा सोपवÁयाची जबाबदारी अन.ु 
२४३-जी नुसार राºयां̧ या िविधमडंळाला दÁेयात आली आह.े  Âयानसुार २४३ पी ते २४३ झेड-जी) हे अनु̧ छेद समािवĶ 
केल े आहते. Âयाचÿमाणे बारावी अनुसचूीही जोडली आह.े राºयांनी करावया¸या या संदभाªतील कायīांमÅय े स°े¸या 
िवक¤ þीकरणा¸या तसेच पंचायतéवर टाकÁयात आलेÐया जबाबदाöया यांचे तपशील īावेत असहेी या अनु¸छेदात Ìहटल े
आह.े जानेवारी १९९६ मÅये संसदनेे ७३ Óया घटनादŁुÖती¸या क±ा जनजातéची सं́ या ठळकपण े असलेÐया पाचÓया 
अनुसचूीतील ±ेýांपय«त िवÖतारÐया. ही घटनादŁुÖती झाÐयापासनू वषªभरा¸या आत भारतीय संघराºयातील जवळपास 
सवªच घटकराºयांनी Âया दŁुÖती¸या अनुषंगान ेकायद ेकłन (िकंवा आधीच ेकायद ेबदलनू) पचंायत राºयात योµय त ेफेरफार 
केले. 
७३ Óया घटनादŁुÖती¸या ÿमखु तरतुदी भारतीय संिवधानाची ७३ वी घटनादŁुÖती ही भारतातील Öथािनक Öवराºय संÖथांना 
(पंचायत राज) संिवधािनक दजाª देणारी महßवाची दŁुÖती आह.े ही दŁुÖती १९९२ मÅये मंजरू झाली आिण २४ एिÿल 
१९९३ पासनू लाग ू  करÁयात आली. या घटना दłुÖतीचा महÂवाचा उĥेश úामीण भागातील लोकशाही बळकट करणे 
आिण राजकारणात लोकसहभाग वाढवणे हा यामागचा मु´य उĥेश होता. 
१. पंचायत राज सÖंथांना सिंवधािनक दजाª : पंचायत राज संÖथांना संिवधािनक माÆयता दÁेयात आली आिण Âयासाठी 
संिवधानात भाग IX (Part IX) समािवĶ करÁयात आला.  
२. तीन Öतराचंी पचंायत ÓयवÖथा (Three-Tier System) : úामीण भागात तीन Öतराचंी रचना िनिĲत करÁयात आली 
úामपचंायत (गाव Öतर) पचंायत सिमती(मÅय Öतर) िजÐहा पåरषद (िजÐहा Öतर) 
३. úामसभचेी Öथापना : ÿÂयेक गावात úामसभा ही मलूभतू लोकशाही सÖंथा Ìहणनू माÆय करÁयात आली. úामसभेला 
पंचायत¸या कामावर दखेरेख करÁयाचा अिधकार दÁेयात आला. 
४. आर±णाची तरतूद : पचंायत संÖथांमÅय,े अनुसिूचत जाती (SC), अनुसिूचत जमाती (ST), मिहलासंाठी िकमान ३३% 
आर±ण दÁेयात आले. (काही राºयांत ह ेआर±ण ५०% पय«त आह.े) 
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५. पचंायत िनवडणकुा : पचंायत संÖथांची दर ५ वषा«नी िनयिमत िनवडणकू घेणे बंधनकारक करÁयात आले. 
६. राºय िनवडणकू आयोगाची Öथापना : पचंायत व नगरपािलकां̧ या िनवडणकुा Öवतýंपणे घÁेयासाठी State Election 
Commission Öथापन करÁयाची तरतूद करÁयात आली. 
७. राºय िव° आयोग : पचंायतानंा आिथªक बळकटी दÁेयासाठी ÿÂयेक राºयान ेदर ५ वषा«नी राºय िव° आयोग Öथापन 
करणे आवÔयक आह.े 
८. ११ वी अनुसचूी : पचंायतांना िवकासाशी संबंिधत २९ िवषय देÁयात आले (उदा. शतेी, िसंचन, आरोµय, िश±ण, úामीण 
िवकास इ.). 
९. कायªकाळ आिण िवसजªन : पचंायतचा कायªकाळ ५ वषा«चा िनिĲत केला. जर पंचायत िवसिजªत झाली तर ६ मिहÆयांत 
िनवडणकू घेणे आवÔयक आह.े 
१०. पदािधकारी िनवड ÿिøया : सदÖयांची िनवड थेट लोकांĬारे केली जात,े तर अÅय±/सरपचं िनवड पĦत राºय 
कायīांनुसार ठरवली जाते. 
          ७३ वी घटनादŁुÖती ही भारतातील úामीण लोकशाही मजबतू करÁयासाठी अÂयंत महßवाची पायरी ठरली. यामळेु 
पंचायत राज संÖथांना संिवधािनक दजाª िमळाला, मिहलाचंा व मागासवगêयांचा राजकìय सहभाग वाढला आिण Öथािनक 
िवकास ÿिøयते लोकांचा सहभाग अिधक झाला. भारतीय संिवधानाची ७३ वी घटनादुŁÖती अंतगªत संिवधानात ११ वी 
अनुसचूी समािवĶ करÁयात आली. या अनुसचूीत पचंायत राज संÖथांना úामीण िवकासासाठी २९ िवषय देÁयात आल े
आहते. या िवषयांवर पंचायतीनां िनयोजन आिण अंमलबजावणी करÁयाचे अिधकार िदल ेआहते. 
II) úामपंचायतé¸या स±मीकरणात ७३ Óया घटनादुŁÖतीची भिूमका  
         भारतीय संिवधानाची ७३ वी घटनादŁुÖती मळेु भारतातील úामपचंायतé¸या अिधकार, कायªपĦती आिण रचनते 
महßवपणूª बदल झाले आहते. या दŁुÖतीपवूê úामपचंायती राºय सरकार¸या अिधिनयमांवर अवलंबून होÂया आिण Âयांना 
िÖथर अिधकार नÓहते. ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपंचायतéना संिवधािनक दजाª िमळाला आिण Öथािनक Öवराºय अिधक 
मजबूत झाले. भारतातील लोकशाही ÓयवÖथा केवळ क¤ þ आिण राºय सरकारपरुती मयाªिदत नसनू ती Öथािनक पातळीवरही 
कायªरत आहे. úामीण भागातील ÿशासन आिण िवकासासाठी पचंायत राज संÖथा महßवाची भिूमका बजावतात. १९९२ 
मÅये झालÐेया ७३ Óया úामपचंायतé¸या अिधकार, रचना आिण कायªपĦतीत मलूभतू बदल झाले. Âयामळेु úामपचंायत ही 
केवळ Öथािनक ÿशासनाची सÖंथा न राहता úामीण िवकासाची ती एक ÿभावी लोकशाही सÖंथा बनली आह.े 
१. अिधकारामंÅये झाललेा बदल : ७३ Óया घटनादŁुÖतीपवूê úामपचंायतéचे अिधकार मयाªिदत होते. िवकास योजना, िनधी 
आिण ÿशासनावर राºय सरकारच ेजाÖत िनयंýण होते. दŁुÖतीनंतर úामपंचायतéना सिंवधािनक सरं±ण िमळाले आिण ११ 
वी अनुसूचीतील २९ िवषयांवर काम करÁयाच ेअिधकार िमळाले. यामळेु शेती, पाणीपरुवठा, आरोµय, िश±ण, मिहला व 
बालिवकास, úामीण रÖते, Öव¸छता, सामािजक कÐयाण यांसार´या ±ेýात úामपचंायती सिøयपणे िनणªय घेऊ लागÐया. 
यामुळे úामपंचायतéना Öथािनक िवकासाशी सबंंिधत िनणªय घेÁयाची अिधक ±मता िमळाली. 
२. ७३ Óया घटनादŁुÖतीपवूê úामपंचायतीची िÖथती : ७३ Óया घटनादŁुÖतीपवूê úामपचंायतéचे अिÖतÂव राºय सरकार¸या 
कायīांवर अवलंबनू होते. पंचायत राज संÖथा सवª राºयामंÅये एकसमान नÓहÂया. Âयाचंे अिधकार मयाªिदत होते आिण 
आिथªक ąोत कमी होते. úामपचंायतéना Öवतंý िनयोजन िकंवा िनणªय घÁेयाचे अिधकार फारसे नÓहते. अनेक िठकाणी 
पंचायत िनवडणुका िनयिमत होत नÓहÂया. Âयामळेु úामपंचायती ÿभावीपणे काम कł शकत नÓहÂया. 
३. úामपचंायतéचे स±मीकरण : घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतéना कायदेशीर माÆयता िमळाली. Öथािनक िनयोजन, 
पाणीपरुवठा, Öव¸छता, úामीण पायाभतू सिुवधा यांसार´या ±ýेातं Âयाचंी भिूमका वाढली. úामसभेमळेु लोकसहभाग 
वाढÁयास मदत झाली. 
४. कायªपĦतीत झाललेा बदल : पवूê úामपचंायतé¸या कामकाजात लोकसहभाग कमी होता. घटनादŁुÖतीनंतर úामसभा ही 
मलूभतू संÖथा Ìहणनू माÆय करÁयात आली. úामसभमेÅय ेगावातील सवª मतदार सहभागी होऊन िवकास योजनांवर चचाª व 
िनणªय घेऊ लागले. Âयामळेु िनणªय ÿिøयेत पारदशªकता आिण लोकशाही वाढली. úामसभेमळेु पचंायत¸या कामकाजावर 
लोकांच ेिनयýंण वाढले िनणªय ÿिøयेत लोकसहभाग सिुनिĲत झाला. 
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५. सामािजक ÿितिनिधÂव वाढ : ७३ Óया घटनादŁुÖतीन े मिहलांना, अनुसिूचत जाती व अनुसिूचत जमातéना पंचायत 
संÖथांमÅय ेआर±ण िदले. िकमान ३३% आर±ण मिहलांसाठी दÁेयात आले. Âयामळेु úामीण भागात मिहलांचा राजकìय 
सहभाग वाढला आिण िनणªय ÿिøयेत िविवध घटकांचा सहभाग सिुनिĲत झाला. या घटनादŁुÖतीमळेु पचंायत सÖंथांमÅय े
अनुसिूचत जाती, अनुसिूचत जमाती आिण मिहलांसाठी आर±णाची तरतूद करÁयात आली. अनेक मिहला सरपचं आिण 
सदÖय Ìहणून िनवडून आÐया. यामळेु मिहलां̧ या समÖया आिण गरजांना पचंायत िनणªय ÿिøयेत Öथान िमळाल.े 
६. आिथªक स±मीकरण : úामपंचायतéना आिथªकŀĶ्या स±म करÁयासाठी राºय िव° आयोग Öथापन करÁयाची तरतूद 
करÁयात आली. राºय सरकारने पचंायतांना िनधी वाटप करÁयाची जबाबदारी Öवीकारली. तसचे úामपचंायतéना Öथािनक 
कर, शÐुक आिण महसूल गोळा करÁयाचे अिधकार दÁेयात आल.े यामुळे úामपचंायतéना िवकास योजना राबवÁयासाठी 
आिथªक साधन ेउपलÊध झाली.  पवूê úामपचंायतéना आिथªक साधन ेमयाªिदत होती. दŁुÖतीनतंर राºय िव° आयोग Öथापन 
करÁयाची तरतूद झाली. यामळेु राºय सरकारकडून पचंायतांना िनधी वाटपाची ÓयवÖथा िनमाªण झाली. तसेच úामपचंायतéना 
कर व शÐुक आकारÁयाच ेअिधकार दÁेयात आल.े 
७. िनवडणकू ÓयवÖथा आिण Öथैयª : ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु पंचायत राज सÖंथाचंा कायªकाळ ५ वषा«चा िनिĲत करÁयात 
आला. पंचायत िवसिजªत झाÐयास ६मिहÆयां̧ या आत िनवडणकू घेणे बंधनकारक करÁयात आल.े पंचायत िनवडणकुा 
घÁेयासाठी Öवतýं राºय िनवडणकू आयोग Öथापन करÁयात आला. यामळेु पचंायत ÓयवÖथेत सातÂय आिण िÖथरता िनमाªण 
झाली. पवूê पचंायत िनवडणकुा िनयिमतपण ेहोत नसत. ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु पचंायताचंा ५ वषा«चा िनिĲत कायªकाळ 
ठरवÁयात आला आिण िनवडणकुा घेÁयासाठी राºय िनवडणकू आयोग Öथापन करÁयात आला. Âयामळेु पंचायत ÓयवÖथेत 
सातÂय आिण िÖथरता आली. 
८. िनयोजन आिण िवकासातील भिूमका : ७३ Óया घटनादŁुÖतीनंतर úामपचंायतéना Öथािनक िवकास योजनाचंे िनयोजन 
आिण अमंलबजावणी करÁयाची भिूमका दÁेयात आली. úामपचंायती Öथािनक गरजांनुसार पाणी, रÖत,े Öव¸छता, िश±ण 
आिण आरोµया¸या योजना तयार कł लागÐया. 
९. úामपंचायत स±मीकरणावर पåरणाम या घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतéचे स±मीकरण िविवध Öतरांवर झाले. Öथािनक 
लोकशाही मजबूत झाली िवकास िनयोजनात úामपंचायतéचा सहभाग वाढला मिहलाचंा व मागासवगêयांचा सहभाग 
वाढला Öथािनक गरजानंुसार िवकास योजना तयार होऊ लागÐया ÿशासन अिधक पारदशªक आिण जबाबदार झाले. 
१०. मयाªदा आिण अडचणी ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु पंचायतांना अिधकार िमळाले असल े तरी काही मयाªदा अīाप 
आहते. अनेक पंचायताकंडे आिथªक साधने अपरुी आहते ÿशासकìय िनयंýण अजनूही राºय सरकारकडे जाÖत आह ेकाही 
िठकाणी úामसभेचा ÿभाव कमी आह ेपंचायत ÿितिनधéना ÿिश±णाची गरज आह.े 
       ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायत ही केवळ ÿशासिनक संÖथा न राहता Öथािनक Öवराºयाची ÿभावी लोकशाही 
संÖथा बनली. या दŁुÖतीने úामपचंायतé¸या अिधकारांमÅये वाढ, लोकसहभाग, सामािजक ÿितिनिधÂव आिण आिथªक 
स±मता यानंा बळकटी िदली. Âयामळेु úामीण िवकासात úामपंचायतéची भिूमका अिधक ÿभावी झाली. ७३ Óया 
घटनादŁुÖतीमळेु úामपंचायत संÖथामंÅये मोठे पåरवतªन झाले. या दŁुÖतीने पंचायतांना संिवधािनक दजाª, आिथªक अिधकार 
आिण सामािजक ÿितिनिधÂव िदले. Âयामळेु úामपचंायती úामीण िवकास आिण Öथािनक Öवराºय संÖथांमÅये महßवाची 
भिूमका बजावत आहते. तथािप, पचंायत स±मीकरण अिधक ÿभावी होÁयासाठी आिथªक Öवाय°ता, ÿिश±ण आिण 
लोकसहभाग वाढवणे आवÔयक आह.े 
III) úामपंचायतé¸या स±मीकरणातील ÿमुख आÓहाने अËयासणे. 
      भारतीय सिंवधानाची ७३ वी घटनादŁुÖती मळेु úामपचंायतéना संिवधािनक दजाª, अिधकार आिण िवकासातील भिूमका 
िमळाली असली तरी ÿÂय±ात úामपचंायतé¸या स±मीकरणात अनेक अडचणी िदसनू येतात. खालीलÿमाण े या ÿमखु 
आÓहाने ÖपĶ करता येईल.  
१. आिथªक साधनाचंी कमतरता : úामपचंायतéना अनेक िवकास कामाचंी जबाबदारी िदली असली तरी आिथªक ąोत 
मयाªिदत आहते. Öथािनक कर वसलुीची ±मता कमी आह े आिण राºय सरकारकडून िमळणारा िनधीही अनकेदा अपुरा 
ठरतो. Âयामळेु िवकास योजना ÿभावीपणे राबिवÁयात अडचणी िनमाªण होतात. úामपंचायतéना िदलÐेया जबाबदाöयां̧ या 
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तुलनते आिथªक साधन े कमी आहते. यासाठी úामपचंायतéना अिधक आिथªक Öवाय°ता दÁेयात यावी. Öथािनक कर 
वसलुीची ±मता वाढवावी आिण राºय िव° आयोगा¸या िशफारशी ÿभावीपणे अंमलात आणाÓयात. 
२. ÿशासकìय िनयýंण आिण Öवाय°तचेा अभाव : ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु पंचायतानंा अिधकार िमळाल े असले तरी 
अनेक िनणªयामंÅये अजनूही राºय सरकार आिण ÿशासनाचे िनयंýण अिधक आह.े Âयामळेु úामपंचायतéना पणूª Öवाय°तेन े
िनणªय घेता येत नाही. úामपचंायतéना अिधक Öवाय°ता देऊन Öथािनक पातळीवर िनणªय घेÁयाच े अिधकार वाढवण े
आवÔयक आह.े 
३. ÿिश±ण व कौशÐयांचा अभाव : úामपंचायत सदÖय आिण सरपचं यानंा ÿशासन, िनयोजन आिण आिथªक 
ÓयवÖथापनाबाबत परेुसे ÿिश±ण नसते. Âयामळेु योजनांची अंमलबजावणी करताना अडचणी िनमाªण होतात. सदÖय व 
सरपचं यानंा िनयिमत ÿिश±ण आिण ±मता िवकास कायªøम आयोिजत करणे आवÔयक आह.े 
४. úामसभतेील कमी सहभाग : úामसभा ही पचंायत ÓयवÖथेचा पाया मानली जाते. परंतु अनेक िठकाणी úामसभेला परेुसा 
ÿितसाद िमळत नाही. लोकांचा सहभाग कमी असÐयामुळे पंचायत¸या िनणªय ÿिøयेत पारदशªकता कमी होत.े अनके 
गावामंÅय े úामसभेला लोकांचा परेुसा ÿितसाद िमळत नाही. úामसभेबाबत जनजागतृी कłन लोकसहभाग वाढवणे 
आवÔयक आह.े 
५. सामािजक आिण राजकìय दबाव : काही गावामंÅये Öथािनक राजकारण, गटबाजी आिण सामािजक दबावामुळे पचंायत 
सदÖयांना Öवतंýपणे िनणªय घेणे कठीण जाते. Âयामळेु पंचायत संÖथांचे स±मीकरण मयाªिदत राहते. गावातील गटबाजी 
आिण Öथािनक राजकारणामळेु पंचायत सदÖयां̧ या िनणªय ÿिøयेवर दबाव यतेो. लोकशाही मÐूयांची जपणकू कłन 
पारदशªक आिण जबाबदार ÿशासन िवकिसत करणे आवÔयक आह.े 
६. मिहलां̧ या सहभागातील अडचणी : ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु मिहलानंा आर±ण िमळाल ेअसल ेतरी काही िठकाणी 
ÿÂय± िनणªय पŁुष सदÖय िकंवा कुटंुबीय घेतात. Âयामळेु मिहलाचंे वाÖतिवक स±मीकरण पणूªपण े साÅय झाललेे नाही. 
मिहलानंा आर±ण असल े तरी काही िठकाणी ÿÂय± िनणªय पŁुष सदÖय घेतात. मिहलांना नेतÂृव ÿिश±ण दऊेन Âयाचंा 
आÂमिवĵास आिण िनणªय±मता वाढवणे आवÔयक आह.े 
७. योजनां̧ या अंमलबजावणीत समÆवयाचा अभाव : क¤ þ, राºय आिण Öथािनक Öतरावरील योजनांमÅये समÆवयाचा 
अभाव असतो. Âयामळेु पंचायतांना योजना अमंलबजावणी करताना ÿशासिनक अडचणी येतात. úामपचंायतéना िडिजटल 
साधने, तांिýक कमªचारी आिण मािहती ÓयवÖथापनाची सिुवधा कमी असते.  ई-गÓहनªÆस ÿणाली, संगणक सिुवधा आिण 
तांिýक ÿिश±ण उपलÊध कłन देणे आवÔयक आहे. क¤ þ, राºय आिण Öथािनक योजनांमÅये समÆवय नसÐयामळेु 
अंमलबजावणीत अडथळे येतात. िविवध शासकìय िवभागामंÅये समÆवय वाढवनू पचंायत Öतरावर ÿभावी िनयोजन करणे 
आवÔयक आह.े 
८. तांिýक व पायाभतू सुिवधाचंा अभाव :  úामपचंायतéना िडिजटल ÿणाली, तांिýक कमªचारी आिण आवÔयक 
साधनसामúीचा अभाव असतो. Âयामुळे िवकास योजनांच ेÓयवÖथापन आिण मािहती नŌदणी ÓयविÖथत होत नाही. 
       ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु úामपचंायतéना अिधकार आिण संधी िमळाली असली तरी आिथªक, ÿशासकìय,  
सामािजक आिण तािंýक अडचणéमळेु पचंायत स±मीकरण पणूªपणे साÅय झालले े नाही. úामपचंायती ÿभावीपणे कायª 
करÁयासाठी आिथªक Öवाय°ता, ÿिश±ण, लोकसहभाग आिण ÿशासिनक समÆवय वाढवणे आवÔयक आह.े ÿÂय± 
स±मीकरणासाठी आिथªक Öवाय°ता, ÿशासिनक ÖवातÞंय, ÿिश±ण आिण लोकसहभाग वाढवणे अÂयावÔयक आह.े या 
उपाययोजना केÐयास úामपचंायत संÖथा úामीण िवकासासाठी अिधक ÿभावी ठł शकतील. ७३ Óया घटनादŁुÖतीमळेु 
úामपचंायतéना घटनाÂमक सरं±ण िमळून तळागाळातील लोकशाही मजबूत झाली आह.े मिहलाचंे व मागास गटांच े
ÿितिनिधÂव ल±णीय वाढले आह.े úामसभे¸या माÅयमातून लोकसहभाग वाढÁयाची ÿिøया सłु झाली आह.े तथािप, 
िव°ीय Öवाय°तचेा अभाव, ÿशासकìय अवलंिबÂव आिण ±मता िवकासातील ýटुी यामंळेु úामपचंायतéच ेपणूª स±मीकरण 
अजनूही अपणूª आह.े 
 िशफारशी   
१. úामपचंायतéना Öवतंý महसलू ąोत उपलÊध कłन īावेत.  २. Öथािनक ÿितिनधéसाठी िनयिमत ÿिश±ण व ±मता 
िवकास कायªøम राबवावेत. ३. úामसभलेा अिधक अिधकार व बंधनकारक िनणªयÿिøया īावी. ४. राºय सरकारचा 
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अनावÔयक ÿशासकìय हÖत±पे कमी करावा. ५. ई-गÓहनªÆस¸या माÅयमातनू पारदशªकता वाढवावी. ६. मिहला ÿितिनधéना 
नेतÂृव िवकासासाठी िवशेष कायªøम राबवावते. 
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