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भारतीय संघराºयाचे बदलते Öवłप आिण आÓहाने 
करणिसंह राज¤þ पाटील संशोधक िवīाथê, राºयशाľ िवभाग, िशवाजी िवīापीठ, कोÐहापरू. 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
सारांश : 
 भारतीय संिवधानाने सघंराºय ÓयवÖथेĬारे क¤ þ सरकार व राºय सरकार यां¸यामÅय ेअिधकाराचंी िवभागणी कłन 
िदललेी आह.े दशेातील िविवध ÿदशेाचंा कारभार पाहÁयासाठी घटक राºय सरकार व सवª ÿदेशांचा एकिýत कारभार 
पाहÁयासाठी मÅयवतê क¤ þ सरकार अशी ÓयवÖथा संघराºयात आहे. माý संघराºय ÓयवÖथेत अनके आÓहान े दखेील 
आहते.  

क¤ þात व िविवध राºयात िभÆन प±ाचंी स°ा असते Âयावळेी तणाव िनमाªण होतात. िवरोधी प±ाचंी स°ा 
असलेÐया राºयानंा क¤ þ सरकारकडून दटुÈपी वागणकू िदली जात.े प±ातंर बंदी कायīाचा गैरवापर कłन राºयसरकारे 
अिÖथर केली जातात. क¤ þसरकार¸या राºयातील वाढÂया हÖत±ेपामळेु राºयांची Öवाय°ता घटत चालली आह.े 
लोकसं́ ये̧ या ÿमाणात राजकìय ÿितिनिधÂव िदले जात असÐयान े मोठी तफावत िनमाªण होते. लोकसं´या िनयýंणात 
ठेवलेÐया राºयानंा कमी ÿितिनिधÂव िमळत असÐयाने Âयां̧ यामÅय ेअसंतोष वाढीस लागला आह.े तसेच आिथªक धोरणात 
क¤ þांच े वचªÖव वाढत आह.े अनेकवेळा राºयानंा आिथªक मदतीसाठी क¤ þावर अवलंबून रहावे लागते. िवकासकामांसाठी 
राºयांना िनधी दतेाना राजकìय प±पातीपणा केला जातो. ºया राºयात क¤ þ िवरोधी सरकारे आहते तेथे क¤ þीय तपास 
यýंणांचा गरैवापर केÐयाचा आरोप अनेक राºय ेकरत आहेत. क¤ þ व राºयात वगेÑया प±ांची सरकारे आहते तेथे राºयपाल 
व राºय सरकार यां¸यात वारंवार संघषª होऊ लागल ेआहते. संघराºयासमोर ÿादिेशक अिÖमता, ÿादेिशक असमतोल आदी 
आÓहानेही न सपंणारी आहते. अनेक िठकाणी आंतर-राºय वादही आहते. कायद ेिनिमªतीत क¤ þ सरकार वचªÖवशाली आह े
Âयाचा फटका राºयांना बसतो. एक राÕů, एक िनवडणकू या िवधेयकामळेु ÿादिेशक प±ाचंे अिÖतÂव धो³यात येऊ शकत.े 
अशी अनेक आÓहाने सÅया¸या पåरिÖथतीत भारतीय सघंराºय ÓयवÖथेपढुे आहते.  
ÿÖतावना : 
 देशातील क¤ þ सरकार आिण घटक राºयामंधील राºय सरकारे यां̧ यामÅय े संिवधानान े अिधकाराचंी िवभागणी 
कłन िदलेली जी ÓयवÖथा असत ेÂयास संघराºय असे Ìहणतात. सरकार ÿादेिशक अथाªने लोकां¸या जवळ असेल तर ते 
लोकां¸या िनयंýणात राहÁयाची श³यता जाÖत असते, या अपे±तेनू ही संघराºय ÓयवÖथा उदयास आली. Ìहणनू संपणूª 
देशासाठी एकच सरकार िनमाªण करÁयाऐवजी देशातील िविवध ÿदशेाचा कारभार पाहÁयासाठी घटक राºय सरकारे आिण 
सवª ÿदेशाचंा एकिýत कारभार पाहÁयासाठी मÅयवतê असे क¤ þ सरकार अशी ÓयवÖथा संघराºयात केलेली असत.े िभÆन 
ÿदशेाचंे Öवतýं अिÖतßव असणाöया अमåेरकेमÅय ेसंिवधानान े१७८९ ला संघराºय ÓयवÖथा िनमाªण केली. Âयामुळे संघराºय 
या सĦैांितक मांडणीवर दीघªकाळ अमåेरके¸या ÿाŁपाचा ÿभाव रािहला. परंत ुिवसाÓया शतकामÅय ेअनेक दशेानंी सघंराºय 
पĦत िÖवकारली Âयापैकì बहòताशं दशेांनी अमåेरकन सघंराºय पĦत जशी¸या तशी न Öवीकारता आपÐया सोयीन े Âयात 
बदल कłन िÖवकारली. अमåेरका आिण भारत याचंी संघराºय बनÁयाची ÿिøया मलूत: वेगळी होती कारण िभÆन आिण 
Öवतंý ÿदशेानंी एकý येÁया¸या ÿयÂनातून अमåेरका संघराºय बनली तर भारत संघराºय बनला तो िभÆन ÿदशेांनी एकý 
राहÁया¸या Ìहणजेच ऐ³य िटकिवÁया¸या ÿेरणेतून. यावłनच अस ेल±ात यतेे कì ऐ³य िटकवणे ह ेजर संघराºयाच ेउिĥĶ 
असेल तर Âयासाठी ससंुगत अशा तरतुदी आिण तस ेÓयवहार िवकिसत करणे Ìहणजे संघराºयाची जडणघडण करणे होय. 
 संघराºयाची िनिमªती कशी होते Âयावłन Âया¸या क¤ þोÂसारी व क¤ þोÂकषê या दोन पĦती िवशद केÐया जातात. 
Âयापैकì भारतीय संघराºय ह ेक¤ þोÂसारी पĦतीन ेउदयास आले आह.े तसेच संघराºय ÓयवÖथा असणाöया ÿÂयेक दशेातील 
संघराºय ÓयवÖथेमÅय ेसारखपेणा िदसत नाही तर पåरिÖथतीनłुप िविभÆनता िदसनू येते. Âयासाठी Âया दशेाची राºयघटना 
िलिखत व पåरŀढ ÖवŁपाची असते तसचे Öवतýं असे ÆयायÓयवÖथेच े अिÖतßव असते. काही संघराºयामÅय े दहुरेी 
नागåरकÂव आह ेतर भारतामÅय ेमाý एकेरी नागåरकÂव आह.े भारतीय राºयघटनेतील भाग १ मधील कलम १ ते कलम ४ ही 
संघ आिण Âयाचे ±ýे यां¸याशी िनगडीत आहते. तसेच कलम १ मÅये संिवधान िनमाªणकÂया«नी ‘सघंराºय’ या शÊदाचा 
उÐलेख न करता इिंडया Ìहणजेच भारत हा राºयांचा संघ असले असे Ìहटललेे आह.े यातनू असे िदसनू येते कì भारत हा 
एकच अिवभाºय घटक असनू राºयांचे संघटन देशा¸या एकाÂमतेवर भर देत.े  
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 डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांनी भारतीय राºयघटनमेÅय ेसंघराºय ही सकंÐपना न िÖवकारता ‘राºयाचंा संघ’ ही 
संकÐपना िÖवकारÁयामागील दोन कारणे सांिगतली होती. एक Ìहणजे अमेåरकेतील संघराºयाÿमाण ेभारत हा राºयातंील 
करारानुसार बनललेा नाही आिण दसुरे भारतात राºयांना संघराºयापासून वेगळे होÁयाचा अिधकार नाही. राºय ेही संघराºय 
ÿणालीची सदÖय असतात आिण क¤ þासोबत अिधकार िवभागनू घतेात तर क¤ þशािसत ÿदशे व इतर परकìय िमळवललेी ±ेý े
यां̧ यावर क¤ þ सरकारचा अंमल राहतो. तसचे राºयां̧ या सहमतीिशवाय नवीन राºय ेिनमाªण करÁयाचा, सÅया¸या राºयाचंी 
±ेýे, सीमा व नाव बदलÁयाचा सवªÖवी अिधकार घटननेे संसदलेा िदला आह.े याचाच अथª असा होतो कì संसद आपÐया 
इ¸छेÿमाण ेभारताचा राजकìय नकाशा नÓयाने बनव ूशकते. Âयामळेु एखाīा राºयाची ±ýेीय अखंडता िकंवा अिÖतÂवाची 
घटनेने हमी िदललेी नाही. Âयामळेु भारत हा िवनाशकारी राºयाचंा अिवनाशी संघ आह ेअसे आबंडेकरांनी वणªन केलले े
आह.े संघराºयवाद हा संिवधाना¸या मलूभतू रचनेतील एक आधारÖतंभ आह.े 
 संघराºय िसĦातंकार के.सी.Óहअेर यांनी भारतामÅय े एकाÂम तसेच संघराºयीय असे दोÆही वैिशĶ्य आढळत े
Ìहणनू Âयास अधª संघराºय असे संबोधले आह.े Âयांचा हा यिुĉवाद डॉ. बाबासाहबे आंबेडकर यांनी सािंगतलेÐया काळ 
आिण पåरिÖथती¸या गरजेनुसार आपल ेसंिवधान एकाÂम तसचे सघंराºयीय असले या ÌहणÁयाबरोबर ससंुगत िदसनू यतेे. 
भारतीय संिवधानाची ७५ वष¥ पणूª झाÐयानंतर दखेील संघराºय ÓयवÖथेबाबतची िनिĲत एक अशी भिूमका सागंता यते नाही 
कारण ÖवातÞंयानंतर¸या काळात संघ राºयाच ेएकाÂम Öवłप असÐयाचे िदसत ेÂयानतंर काँúेस ÓयवÖथेमÅय ेÂयाचे Öवłप 
सहकारी संघराºयाच े होते तसेच Âया कालावधीत दहुरेी संघराºयाच े अिÖतÂव दखेील क¤ þ सरकार आिण राºय सरकार 
यां̧ या अिधकारांमÅय े असलेÐया ÖपĶ व वेगÑया िवभागणीवłन िदसते. काँúेस ÓयवÖथे¸या öहासानंतर माý क¤ þ व 
राºयामंÅय े स°ेवर असणाöया िवरोधी प±ां̧ या सरकारमÅय े ÖपधाªÂमक संघराºयाच े Öवłप िदसनू यतेे. १९९० नतंर¸या 
आघाडी सरकार¸या काळामÅय ेिचý पालटत गलेे कारण कोणÂयाही प±ाला बहòमत नसÐयाने वाटाघाटीचे संघराºय आकार 
घेत गलेे.  
संशोधनाची उिĥĶे : 
१) भारतीय संघराºयाच ेबदलत ेÖवłप अËयासणे. 
२) संघराºयातील क¤ þ सरकार व राºय सरकार यां¸या सहसंबंधाचा अËयास करणे. 
३) संघराºयामधील िव°ीय धोरणाचंा आढावा घेणे. 
४) राºयपालाचंी संघराºयातील भिूमका अËयासणे. 
५) संघराºयापढुील ÿादिेशक आÓहानाचंा अËयास करण.े 
६) राºया-ंराºयामंधील ňवुीकरणाचा संघराºयावर होणारा पåरणाम अËयासणे.  
संशोधन पĦती : 
 ÿÖतुत शोधिनबंधासाठी गणुाÂमक संशोधन पĦतीचा वापर केललेा आह.े तसेच मािहतीचे तुलनाÂमक 
आिण वणªनाÂमक पĦतीने िवĴेषण केले आह.े तÃय संकलनासाठी दÍुयम ľोताचंा वापर केलेला आह ेÂयामÅये संदभª úंथ, 
मािसके, वतªमानपý तसेच संकेतÖथळ यांचा समावेश आह.े   
भारतीय संघराºयापढुील आÓहाने : 
 भारतीय संिवधान काही एकाÂमक वैिशĶासंह संघराºयीय ÓयवÖथा Öथापन करते Âयामळेु भारतीय संघराºय 
अिĬतीय आह.े तसेच िāिटश राजवटीतील एकाÂमक ÓयवÖथेपासनू ÖवातंÞयानतंर संघराºयीय ÓयवÖथेत झालेला िवकास 
होय. भारतीय संघराºयाला कालातंराने अनेक आÓहाने आिण समÖयांना सामोरे जावे लागल.े जस ेकì संÖथानाचंे एकìकरण, 
राºयांची भािषक पनुरªचना, ÿादेिशक चळवळी, राºयां̧ या Öवाय°ते̧ या मागÁया यापासनू ते समकालीन क¤ þ-राºय 
संबंधातील संघषª, आिथªक िवषमता, राजकìय व ÿशासकìय आÓहाने, सामािजक तेढ, ÿादेिशक असमानता आिण Æयाियक 
आÓहाने होय. 
राजकìय आÓहान े:- 
क¤ þ व राºय यामÅये िभÆन प±ाचंी स°ा : 
  राजकìय पåरिÖथतीनुसार संघराºयाच ेÖवłप अनेकदा बदलत असते. जेÓहा एकाच राजकìय प±ाची स°ा क¤ þ व 
राºयामÅय े असत े तेÓहा ÂयामÅय े दोÆही Öतरावरती सहकायª ÿÖथािपत होत.े माý याउलट िवरोधी राजकìय प± स°ेत 
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असÐयामळेु अनेकदा तणाव िनमाªण झाÐयाचे िदसत आह.े तसचे िवरोधी प±ाची स°ा असलेÐया राºय सरकारानंा क¤ þ 
सरकारकडून िमळणारी दटुÈपी वागणकू संघराºय ÓयवÖथेस हानीकारक आह.े 
ÿादेिशक प±ाचंा उदय आिण ÿादिेशक मागÁया : 
 राजकìय Óयवहार संघीय Öवłपाचा होÁयासाठी राÕůीय प±ांनी ÿादेिशक प±ाचं े अिÖतÂव माÆय करणे गरजेच े
आह.े Öथािनक पातळीवरील ÿĳ व मागÁयाकडे राÕůीय प± व नतेÂृव दलुª± करत असÐयान े अनके िठकाणी ÿादेिशक 
प±ाचंा उदय झाला. परंत ु राÕůीय प± हे मÂÖयÆयायाÿमाण ेÿादेिशक प±ानंा िगळंकृत करÁयाचा ÿयÂन करत असतात ह े
संघराºयासमोरील एक ÿकारच ेआÓहानच आह.े 
प±ातंर बंदी कायदा : 
 प±ातंर बदंी कायīाचा गैरवापर कłन राºय सरकारे अिÖथर केली जात आहते. अनकेवेळा स°ाधारी प± या 
कायīाचा वापर आपÐया राजकìय सोयीसाठी करताना िदसतो. तसचे प±ांतर बदंी कायīानुसार एखाīा सदÖयाला अपाý 
ठरिवÁयाचा अंितम अिधकार हा संबंिधत सभागहृा¸या सभापतéना (Öपीकरला) असतो. इंµलडंमÅय े Öपीकर Ìहणनू िनवड 
झाÐयानंतर संबिंधत सदÖय आपÐया प±ा¸या सदÖयÂवाचा राजीनामा दतेात. परंत ु भारतामÅय े अशा ÿकारचा राजीनामा 
दÁेयाची पĦत नाही. Âयामळेु स°ाधारी प±ाचा सभापती या अिधकाराचा गैरवापर कłन िवरोधी प±ां̧ या सदÖयांना अपाý 
ठरवत असÐयाचे िदसते. ºयामळेु राजकìय अिÖथरता िनमाªण होत.े अÆयाय झालेÐया सदÖयांना Æयायालयाकडे दाद 
मागÁयाची वेळ यतेे आिण संघराºया¸या संसदीय ÿणालीवर ÿĳिचÆह िनमाªण होते. 
राºयांची घटती Öवाय°ता : 
  कायदा आिण सÓुयवÖथा हा राºयाचा िवषय आह े परंत ु राÕůीय सुर±े¸या बाबतीत क¤ þ सरकारला हÖत±पे 
करÁयाचे िवशेष असे अिधकार आहते. Âया अिधकाराचंा वापर कłन क¤ þ सरकार राºयामंÅय े क¤ þीय सरु±ा दलानंा 
राºयां̧ या समंतीिशवाय तैनात करÁयावłन अनेकदा वाद िनमाªण झाललेे असनू Âयामळेु राºयां̧ या Öवाय°तेवर ÿĳिचÆह 
िनमाªण झाल ेआह.े क¤ þ सरकार¸या राºयातील वाढÂया हÖत±पेामळेु व क¤ þीकरणामळेु राºयांची Öवाय°ता घटत असललेी 
िदसते. क¤ þाने िनणªय ÿिøयमेÅय े राºयांना अिधक ÿमाणात समािवĶ करÁयाची गरज आह े तरच सहकारी संघराºयवाद 
बळकट होऊ शकेल. 
संसदतेील ÿितिनिधÂव : 
  लोकसं́ या वाढी¸या दरात असलÐेया मोठ्या फरकामुळे राºयामंÅय ेराजकìय ÿितिनिधÂव असंतुिलत होÁयाची 
श³यता आह.े ºयामळेु अनेक राºयांच े िहतसंबंध दलुªि±त होऊ शकतात. कारण िवशेषत: दि±ण भारतातील राºयांनी 
लोकसं´या िनयýंणासाठी ÿभावी उपाययोजना केÐया आहते तर उ°र भारतातील काही राºयामंÅय ेलोकसं´या वाढीचा दर 
जाÖत आह.े सÅया¸या लोकसभा जागां¸या वाटपात १९७१ ¸या जणगणनेनुसार जागा िनिĲत केÐया आहते ºयामळेु 
लोकसं´या िनयýंणात ठेवलÐेया राºयांना कमी ÿितिनिधÂव िमळत.े आता २०२७ नंतर होणाöया जनगणनेनतंर पåरसीमन 
आयोग Öथापन होÁयाची श³यता आह.े यामुळे लोकसं´या जाÖत असलÐेया राºयांना संसदेत अिधक ÿितिनिधÂव िमळेल 
अशी भीती दि±णेकडील राºयामंÅय ेआह.े हा मĥुा भिवÕयात भारता¸या संघराºयात मोठा तणाव िनमाªण कł शकतो.  
आिथªक आÓहाने :- 
िव°ीय असमतोल : 
  संघराºयाचा एक महßवाचा पलै ू Ìहणजे क¤ þ व राºय सरकारमधील आिथªक अिधकाराचंे िवभाजन होय. परंतु 
भारतीय संिवधान क¤ þ सरकारला महसलुा¸या ÿमखु ľोतावंर ल±णीय िनयýंण ठेवÁयाची परवानगी देते. Âयाचबरोबर क¤ þ 
आिण राºयामंÅय ेआिथªक ससंाधनांचे असमान असे िवतरण होत असÐयान े राºयानंा िविशĶ ÿकÐप आिण उपøमांसाठी 
मोठ्या ÿमाणात िनधी उपलÊध होत नाही.  
कर ÿणाली : 
  क¤ þ सरकार कर महसलुाचा मोठा वाटा िनयंिýत करते तर राºये कÐयाणकारी योजनां¸या अमंलबजावणीसाठीची 
मोठी जबाबदारी पार पाडतात. यामळेु अनेकदा राºयानंा आिथªक मदतीसाठी क¤ þावर अवलंबनू राहावे लागत.े ºयाचंी 
अथªÓयवÖथा मजबूत आह े अशी िवकिसत राºय ेही राÕůीय जीडीपीमÅय ेमहßवपणूª योगदान दतेात. Âयामुळे Âयां̧ या असे 
िनदशªनास यते े कì जीएसटी ÿणालीमळेु आिथªकŀĶ्या कमी िवकिसत असणाöया राºयानंा जाÖत फायदा होतो. Âयामळेु 
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राºयांना क¤ þीय िनधी वाटÁयासाठी पारदशªक व वÖतिुनķ सýू िवकिसत करÁयाची गरज वाटते. तसचे वÖतू आिण सेवा कर 
लागू झाÐयामळेु राºयाचंा Âयां̧ या महसलुावरील अिधकार मयाªिदत झाला आह.े राºयांना आता अनके करांवर Öवाय°ता 
रािहललेी नाही ºयामळेु राºयांना आिथªक गरजा पणूª करÁयासाठी क¤ þावर अवलंबून रहावे लागते. 
अथªकारणातील राजकìय प±पातीपणा : 
 क¤ þ सरकार स°मेÅय ेसोबत असणाöया प±ांना िवकासासाठी भरीव िनधी दते असते. तर िवरोधी आघाडीतील 
प±ानंा माý िनधीसाठी दÍुयम Öथान देत असते. Âयामळेु िभÆन िवचारधारा असणारे प± दखेील भरीव िनधीसाठी क¤ þातील 
स°ेवर असणाöया प±ाला पािठंबा दऊेन बदÐयात िनधी व मंýीपद े पदरात पाडून घते असतात. Âयाचबरोबर बहòराÕůीय 
कंपÆयांची गुंतवणकूदखेील क¤ þ सरकार आपÐया प±ाची स°ा असणाöया घटक राºयामंÅय े करत असÐयाचे पहावयास 
िमळते. Âयामळेु राºयामंÅय ेस°ेत असणाöया क¤ þ िवरोधी आघाडीतील प±ांना आिथªक समÖयांना सामोरे जावे लागते.  
ÿशासकìय आÓहाने :- 
 क¤ þीय तपास यýंणाचंा गरैवापर : 
 १९६३ साली भारतामÅय े सीबीआयची Öथापना िनÕप± व जलदगतीन े तपास करÁयासाठी झाली. परंत ु
Öथापनपेासनू त ेआजपय«तचा झालेला या यýंणेचा वापर पाहता Âयास िवरोधी प±ांिवरोधात वापरले जाणारे राजकìय शľ 
अशी जनÿितमा िनमाªण झाली आह.े तसचे ईडी या सÖंथेचा वापर स°ेतील सरकारन े अनकेदा िवरोधी प±ाला लàय 
करÁयासाठी Âयाचबरोबर अनके राºयामंधील क¤ þिवरोधी सरकारे पाडÁयासाठी या तपास यंýणाचंा गरैवापर केÐयाचे आरोप 
अनेक राºयांनी केला आह ेयामळेु क¤ þ-राºय संबंधामÅय ेअिवĵास वाढला आह ेआिण संघराºया¸या तÂवांना ध³का बसत 
आह.े 
राÕůपती राजवट : 
 क¤ þ सरकार¸या सÐÐयाने राÕůपती घटक राºयामंÅय े राºयपालांची िनयĉुì करतात. Âयामळेु क¤ þ सरकार¸या 
िवरोधी आघाडीतील प±ाचंी स°ा असणाöया राºयामंÅय े राºयघटनेच ेउÐलघंन झाले अथवा राºय घटननेुसार कायª करत 
नसÐयाचे राºयपाल ह ेराÕůपतé¸या िनद¥शनास आणनू दऊेन राºयघटनेतील कलम ३५६ चा गरैवापर कłन राÕůपती राजवट 
Ìहणजेच राºय आणीबाणी लावत असÐयाच े अनेकदा िदसून आले आहे. अशाÿकारे घडणाöया घटनांमळेु सरकाåरया 
आयोगाने अस ेसचुिवल ेकì जेÓहा सवª उपलÊध पयाªय अपयशी ठरतात तÓेहा शवेटचा पयाªय Ìहणनू अÂयंत ÿकरणामंÅय े
राÕůपती राजवट अितशय संयमान ेवापरावी. संघराºयीय तÂवे आिण आÂÌयाचा आदर राखÁयासाठी क¤ þान ेकलम ३५६ चा 
अितरेकì वापर टाळण ेआवÔयक आह.े 
राºयपाल आिण राºय सरकारमधील संघषª : 
 अनेक राºयामंÅय ेिवशषेत: जेथे क¤ þ आिण राºयात वेगवेगÑया प±ाचंे सरकार आहते तेथे राºयपाल आिण राºय 
सरकार यां¸यामÅय े सŁु असललेा संघषª िदसनू यतेो. राºयपाल अनेक िवधेयकानंा मंजरुी दÁेयास िवलंब करतात िकंवा 
राºयसरकार¸या कामकाजात हÖत±ेप करतात असा आरोप केला जातो. राºयपालांच े पद तटÖथ असले पािहजे अशी 
अपे±ा असताना ते क¤ þाचे ÿितिनधी Ìहणनू काम करत असÐयाचा आरोप अनेक राºयांनी केला आह.े या क¤ þा¸या 
अÿÂय± हÖत±पेामळेु अनेक वेळा राºयपाल आिण राºय सरकार यां̧ यातील संघषª सवō¸च Æयायालयातही पोहोचतो.  
 एिÿल २०२५ मÅय े सवō¸च Æयायालयान े तिमळनाडू सरकार िवŁĦ तिमळनाडू राºयपाल या खटÐयामÅय े
राºयपालाचंी िवधयेकावंरती िनणªय न घेÁयाची कृती बेकायदशेीर असÐयाचे सांगनू कलम १४२ चा वापर कłन सवō¸च 
Æयायलयाने अशा ÿलंिबत रािहलÐेया सवª िवधेयकानंा संमती िमळाÐयाचे जाहीर केल.े पुंछी आयोगाने राºयपाल 
िनयĉुìमÅय े पारदशªकता यÁेयासाठी सिमती Öथापन कłन ÂयामÅय े संबंिधत राºया¸या मु́ यमÞंयाचा समावेश करÁयाची 
िशफारस सचुिवली होती.  
ÿादेिशक आÓहाने :- 
ÿादेिशक अिÖमता : 
 भारतामÅय ेभािषक, धािमªक, जातीय तसेच वांिशक िविवधता आढळते. Âयामळेु ÿादिेशकŀĶ्या असमानता िदसनू 
येते. राºयारंाºयामंÅय ेअसणाöया भािषक वादामळेु मोठ्या ÿमाणात सामािजक तणाव वाढत आह.े तसचे जातीवर आधाåरत 
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आर±णासाठी जाती-जातéमÅय ेमोठ्या ÿमाणात मतभेद वाढत चाललेले आहते. २०२५ मÅय ेक¤ þ सरकारन ेघटक राºयानंा 
िवचारात न घेता लादलेÐया भािषक धोरणाला अनके राºयानंी एकिýत यऊेन िवरोध दशªिवला होता.  
ÿादेिशक असंतोष : 
 संÖकृती¸या आिण भाषे¸या आधारावर Öवाय°ते¸या मागÁयाĬंारे ÿादेिशकता Öवत:ला ÿÖथािपत करत असते. 
अशाÿकारे राÕůा¸या सरुि±ततमेÅय े अंतगªत बंडाळीच े आÓहान भेडसावते आिण Âयामळेु भारतीय सघंराºया¸या मलूभतू 
संकÐपनेत उलथापालथ होताना िदसत.े उदाहरणाथª आसाममधील एक ÿमखु जमात असलेÐया बोडŌची वेगÑया 
बोडोलँडची मागणी तसेच पिĲम बंगाल¸या दािजªिलंग टेकड्यामंधील गोरखा समदुायाची वेगÑया गोरखालडँची मागणी 
दीघªकाळापासनू आह.े तसचे काही भागामÅय े वेगÑया राÕůाची दखेील मागणी केललेी िदसते. उदाहरणाथª खिलÖतान, 
þिवडनाडू यामळेु भारता¸या राÕůीय एकतलेा आिण एकाÂमतलेा आÓहान िनमाªण होते. 
उ°र व दि±ण दरीमळेु िवकासावर होणारा पåरणाम : 
 भारतातील उ°र व दि±णेकडील राºय े यां¸यामÅय े होणारा वाद आिण क¤ þ सरकारचा सहभाग ह े भारतीय 
संघराºया¸या संरचनतेील एक महßवाच ेआिण गुतंागुंतीच ेवैिशĶय आह.े तसचे या दोÆही िवभागांमÅय े संसाधनाच ेआिण 
समान संधीच े पारदशªक िवतरण न झाÐयान े टोकाचे मतभेद वाढलेल े िदसतात. उ°रÿदशे, िबहार येथील नागåरकांना 
रोजगारासाठी महाराÕů, कनाªटक तसेच गजुरात अशा िवकिसत राºयामंÅय े Öथलातंåरत Óहाव े लागते. परंत ु अशा 
Öथलातंåरतांना िविवध समÖयांना सामोरे जावे लागते. नीती आयोगा¸या एस.डी.जी. इिंडया इडें³सनुसार केरळ सारख ेराºय 
शाĵत िवकास उिĥĶांमÅये उ¸च Öथान िमळवत ेतर िबहार आिण झारखंड सारखी राºये ल±णीयåरÂया मागे आहते. Âयामळेु 
उ°र िवŁĦ दि±ण अस ेňवुीकरण िदसनू येत.े 
आंतरराºयीय वाद : 
  आंतरराºयीय वाद ह ेमु́ यÂवे सीमावाद, जलिववाद आिण राजकìय मतभेदामंळेु उĩवतात. अस ेवाद राºयां̧ या 
िवकासाला अडथळा आणत आिथªक आिण सामािजक संबंधावर नकाराÂमक पåरणाम करतात. दशेा¸या एकाÂमतलेा 
एकÿकारे आÓहान दतेात. ह े वाद राºयां̧ या िनिमªतीतील अÖपĶ सीमांकन, नैसिगªक संसाधनाचंे असमान िवतरण आिण 
ऐितहािसक कारणामंळेु देखील िनमाªण होतात. Âयापैकì ÿमखु राºयामंधील वाद पढुीलÿमाण ेतिमळनाडू आिण कनाªटक 
यां̧ यामÅय े कावेरी नदी¸या पाणी वाटपावłन संघषª सŁु आह.े तसचे महाराÕů-कनाªटक सीमावाद, आसाम-िमझोराम या 
राºयातील सीमावाद दीघªकाळापासनू सŁु असÐयाच ेिदसतो.  
वचªÖवशाली क¤ þ सरकार :- 
कायदिेनिमªतीचे अिधकार ±ेý : 
 संसद संपणूª भारतासाठी आिण राºयिविधमंडळे Âयां̧ या संबंिधत राºयासंाठी कायद ेकł शकतात. संिवधाना¸या 
सातÓया अनुसचूीमÅये संघसचूी ºयामÅय ेससंदलेा कायद ेकरÁयासाठी ९७ िवषय तर राºयिविधमंडळानंा कायद ेकरÁयासाठी 
राºयसचूी ºयामÅये ६६ िवषय आहते आिण संसद व राºयिविधमंडळे दोघेही कायदा कł शकतील अशी ४७ िवषयाचंी 
समवतê सचूी आह.े परंत ुदोघांनीही एकाच िवषयासंबंिधत कायदा केÐयास Âयावेळी संसदचेाच कायदा úाĻ धरला जातो. 
तसेच जे िवषय वरील तीनही सचूीमÅय ेनाहीत अशा िवषयांवर कायदा करÁयाचा शेषािधकार हा संसदलेा आह.े Âयाचÿमाणे 
राÕůीय िहतासाठी िकंवा आणीबाणी¸या काळात संसद राºय सचूीतील िवषयांवरदेखील कायद े कł शकत.े तसचे 
राºयसभेला राºयसचूीतील िवषयावर कायद ेकरÁयाचा िवशषे अिधकार दखेील आह.े यावłन कायद े िनिमªतीमÅय ेपणूªत: 
क¤ þसरकार ÿबळ असÐयाच ेिदसते.  
आंतर-राºय पåरषद : 
   सरकाåरया आयोगा¸या िशफारशीनसुार सरकारन े सिंवधाना¸या कलम २६३ अतंगªत क¤ þ आिण राºय तसचे 
आंतर-राºय वाद सोडिवÁयासाठी तसेच समान िहता¸या व िचंते¸या बाबéवर समÆवय आिण सहकायª करÁयासाठी आंतर-
राºय पåरषद Öथापन केली होती. परंत ु१९९० ¸या Öथापनपेासनू पåरषदचेी फĉ ११ वेळाच बैठक झाली आह.े तर जलु ै
२०१६ पासनू एकही बैठक झाललेी नाही. Âयामळेु अनेक राºयाचंे मु́ यमýंी बैठक घेÁयासाठी आúही आहते. या बैठकìमळेु 
क¤ þ-राºय, राºय-राºय संबंध सधुारÁयासाठी फायदा होऊ शकतो. Âयाचबरोबर या पåरषदलेा अिधक ÿभावी आिण सिøय 
बनवणे आवÔयक आह ेजेणेकłन अनेक संघराºयीय वाद सामंजÖयान ेसोडिवता यतेील.  
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एक राÕů, एक िनवडणकू : 
  क¤ þ सरकार¸या या िवधेयकामुळे भारतात एकाचवेळी क¤ þीय व राºय पातळीवरील िनवडणकू पार पाडली जाईल. 
Âयामुळे राÕůीय प± वगळता इतर ÿादेिशक प±ांचे अिÖतÂव धो³यात येईल अशी श³यता वतªवÁयात येत आह.े ÿादेिशक 
प±ानंी या ÿÖतावाला िवरोध दशªिवÁयाच ेमहÂवाच ेकारण Ìहणजे त ेÖथािनक ÿĳ ÿभावीपणे मांडू शकणार नाहीत. तसेच 
िनवडणकूìमÅय ेराÕůीय प±ासंोबत खचª आिण राजनीती यामÅय ेÖपधाª कł शकणार नाहीत. आय.डी.एफ.सी. या संÖथेन े
केलेÐया अËयासानुसार एकिýत िनवडणकूìमळेु ७७ ट³के श³यता अशी आह ेºयामÅये मतदार क¤ þातील व राºयातील स°ा 
एकाच प±ाकडे दतेील. Âयामळेु एक राÕů, एक िनवडणकू घेणे ह ेसंघराºयापढुील समकालीन आÓहान ठł शकते.  
िनÕकषª : 
१) पåरिÖथतीनłुप आÓहानांमÅय ेवाढ झाÐयाने संघराºयाच ेÖवłप बदललेल ेिदसते. 
२) संघराºयामÅय ेक¤ þ सरकारची वचªÖवशाली भिूमका िदसून यतेे.  
३) क¤ þ सरकार आिथªक िवतरणामÅये असमान वाटप करताना आढळते.  
४) राºयपालानंी घेतललेी भूिमका अनेकवेळा प±पाती असÐयाच ेिदसनू यतेे.  
५) संघराºयापढु ेÿादिेशक आÓहान ेवाढत असÐयाच ेिदसत.े  
६) राºया-ंराºयातंील वाढÂया असमतोलाचा पåरणाम संघराºयावर झाललेा िदसतो.   
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