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१) सारांश (Abstract) 
            महाराÕůातील औīोिगक व कृषी ±ýेासाठी ÿिसĦ असललेा कोÐहापरू िजÐहा हा आिथªकŀĶ्या गितमान आिण 
बहòिवध उīोगरचनचेा िजÐहा आहे. शतेी, ऊसतोड व साखर उīोग, दµुधÓयवसाय, बांधकाम, हातमाग-यýंमाग, लघउुīोग, 
घरकाम व सेवा ±ेýामंÅये मोठ्या ÿमाणावर असंघिटत कामगार कायªरत आहते. िजÐĻा¸या अथªÓयवÖथेला गती दÁेयात या 
कामगाराचंा मोलाचा वाटा असनूही Âयाचंी कामाची पåरिÖथती अिÖथर, असरुि±त आिण अनेकदा शोषणाÂमक Öवłपाची 
आह.े 
             ÿÖतुत संशोधनात कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगारां¸या सामािजक, आिथªक व आरोµयिवषयक 
समÖयांचा िचिकÂसक अËयास करÁयात आला आह.े सशंोधनासाठी वणªनाÂमक व िवĴेषणाÂमक पĦतीचा अवलंब 
करÁयात आला. ÿाथिमक मािहती संकलनासाठी सरंिचत ÿĳावली¸या आधारे सव¥±ण तसचे सखोल मलुाखती घेÁयात 
आÐया; तर दÍुयम मािहती शासकìय अहवाल, कामगार िवभागाची कागदपýे, जनगणना आकडेवारी आिण संबंिधत 
संशोधन सािहÂय यामंधनू संकिलत करÁयात आली. 
           अËयासातील िनÕकषाªनुसार अिÖथर व हगंामी रोजगार, िकमान वेतनाप±ेा कमी मोबदला, सामािजक सरु±चेा (PF, 
िवमा, िनव°ृीवेतन) अभाव, आरोµय व सरुि±तते¸या सिुवधा नसणे, मिहला कामगारांवरील वेतनभेद व ल§िगक छळ, तसचे 
Öथलांतåरत कामगारां̧ या िनवास व मलूभतू सिुवधातंील कमतरता या ÿमखु समÖया आढळून आÐया. शासना¸या िविवध 
कÐयाणकारी योजनांची मािहती व पोहोच मयाªिदत असÐयामुळे लाभाÃया«च ेÿमाण कमी आह.े 
           या पाĵªभमूीवर असंघिटत कामगाराचंी सवªसमावेशक नŌदणी, िकमान वेतनाची काटेकोर अमंलबजावणी, 
सामािजक सरु±ा योजनाचंा ÿभावी िवÖतार, मिहला संर±ण यंýणेची बळकटी आिण Öथािनक Öवराºय संÖथांची सिøय 
भिूमका या उपाययोजना आवÔयक असÐयाचे या संशोधनातनू ÖपĶ होते. 
२) ÿÖतावना 
        भारतामÅये एकूण कामगारापंैकì समुारे ९० ट³के कामगार असंघिटत ±ýेात कायªरत असÐयाच ेिविवध शासकìय व 
संशोधन अहवालातंून ÖपĶ होते.१ ह े±ेý दशेा¸या अथªÓयवÖथेचा कणा मानल ेजाते, कारण कृषी, लघउुīोग, बांधकाम, सेवा 
±ेý आिण िकरकोळ Óयापार यांसार´या ±ेýांत मोठ्या ÿमाणावर रोजगारिनिमªती होते. तथािप, या ±ýेातील कामगारांना 
िÖथर नोकरी, िनिĲत वेतन, सामािजक सरु±ा व कायदेशीर सरं±णाचा अभाव जाणवतो. 
        महाराÕůातील औīोिगक व कृषी परंपरेसाठी ओळखला जाणारा कोÐहापरू िजÐहा हा िजÐहा आिथªकŀĶ्या ÿगत 
मानला जातो. िजÐĻातील साखर उīोग, दµुधÓयवसाय, हातमाग-यýंमाग उīोग, बांधकाम Óयवसाय आिण िकरकोळ 
Óयापार या ±ýेामंÅय ेअसघंिटत कामगारांच ेÿमाण ल±णीय आह.े िवशेषतः ऊसतोड कामगार, हगंामी कारखाना कामगार, 
घरकाम करणाöया मिहला, रÖÂयावरच ेिवøेत ेआिण बाधंकाम ±ेýातील मजूर ह ेअसंघिटत ±ेýाचे महßवाच ेघटक आहते. 
         इचलकरंजी (वľोīोगासाठी ÿिसĦ), गडिहµंलज, कागल, करवीर आिण चंदगड या ताल³ुयांमÅय े लघुउīोग व 
शेतीआधाåरत रोजगार मोठ्या ÿमाणावर उपलÊध आह.े úामीण भागातील लोकसं´या शेतीवर अवलंबून असÐयामळेु 
हगंामी रोजगाराचे ÿमाण अिधक आह.े पåरणामी, वषªभर िनयिमत उÂपÆन िमळत नाही. 

यािशवाय, असंघिटत ±ýेातील कामगारांना िकमान वेतन, भिवÕयिनवाªह िनधी, आरोµय िवमा, ÿसतूी सिुवधा, अपघात 
भरपाई यांसार´या मलूभतू ह³काचंा लाभ मयाªिदत ÿमाणात िमळतो.२ मिहला व Öथलातंåरत कामगार िवशेषतः असरुि±त 
पåरिÖथतीत कायªरत असतात. 
          या पाĵªभमूीवर कोÐहापरू िजÐĻाती ल असंघिटत कामगारां̧ या समÖया, Âयाचंी सामािजक-आिथªक िÖथती आिण 
शासना¸या उपाययोजनाचंी पåरणामकारकता याचंा िचिकÂसक अËयास करणे अÂयंत आवÔयक ठरत.े ÿÖतुत संशोधन याच 
ŀĶीने सखोल िवĴेषण करÁयाचा ÿयÂन करीत आहे. 
३) संशोधनाची उिĥĶ े
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 कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगाराचंे Öवłप अËयासण.े 

 Âयां̧ या आिथªक, सामािजक व आरोµयिवषयक समÖयाचंा शोध घेणे. 

 शासना¸या योजनाचंी अमंलबजावणी तपासणे. 

 समÖयांवरील उपाययोजना सचुवणे. 
४) संशोधन पĦती (Research Methodology) 
  संशोधन ÿकार 
         ÿÖततु अËयासासाठी वणªनाÂमक (Descriptive) व िवĴेषणाÂमक (Analytical) संशोधन पĦतीचा अवलंब 
करÁयात आला आह.े वणªनाÂमक पĦतीĬारे कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगारांची सामािजक व आिथªक िÖथती, 
कामाच े Öवłप, वेतनपĦती आिण जीवनमान याचं े वÖतुिनķ वणªन करÁयात आल.े िवĴेषणाÂमक पĦतीĬारे संकिलत 
मािहतीचे िचिकÂसक परी±ण कłन समÖया, कारणमीमांसा आिण पåरणाम यांचा अËयास करÁयात आला. 
      अËयासाचा उĥेश केवळ िÖथतीच ेवणªन करण ेनसनू, Âया िÖथतीमागील संरचनाÂमक घटकांचा शोध घेणे हा दखेील 
आह.े Âयामळेु गणुाÂमक व पåरमाणाÂमक  या दोÆही ÿकार¸या मािहतीचा वापर करÁयात आला आह.े 
 मािहती सकंलन पĦती 
 ÿाथिमक मािहती  
ÿाथिमक मािहती थेट ±ýेभेटीĬारे संकिलत करÁयात आली. 

 संरिचत ÿĳावली¸या साहाÍयाने असंघिटत कामगारांच ेसव¥±ण करÁयात आल.े 
 िनवडक कामगार, मिहला कामगार व Öथलातंåरत कामगार यां̧ या सखोल मलुाखती घÁेयात आÐया. 
 ÿÂय± िनरी±ण  पĦतीĬारे कायªपåरिÖथती, सरु±ा साधने व िनवासÓयवÖथा यांच ेिनरी±ण करÁयात आल.े 

ÿĳावलीमÅय ेखालील बाबéचा समावेश होता: 
 वय, िलंग, श±ैिणक पाýता 
 रोजगाराच ेÖवłप (हगंामी/कंýाटी/दैिनक) 
 मािसक उÂपÆन व वेतनपĦती 
 सामािजक सरु±ा योजनाचंा लाभ 
 आरोµय व सरुि±ततचेी िÖथती 

 दुÍयम मािहती  
दÍुयम मािहती िविवध िवĵसनीय ľोतामंधनू संकिलत करÁयात आली: 

 महाराÕů शासनाचा कामगार िवभाग अहवाल 
 जनगणना अहवाल 
 संशोधन लेख, पÖुतके व श±ैिणक िनयतकािलके 

५) असंघिटत कामगार ±ेýाचे Öवłप 
         महाराÕůातील औīोिगक, कृषी व सहकारी चळवळéसाठी ओळखला जाणारा कोÐहापरू िजÐहा हा िजÐहा 
आिथªकŀĶ्या ÿगत मानला जातो; तथािप या ÿगतीचा मोठा पाया असंघिटत कामगारांवर आधाåरत आह.े३ úामीण 
भागातील शेतीआधाåरत रोजगार, शहरी भागातील बांधकाम व सवेा ±ेý, तसेच वľोīोग व लघउुīोग यां̧ या माÅयमातनू 
असंघिटत ±ýेाचे जाळे संपणूª िजÐĻात िवÖतारलले ेआह.े 
असंघिटत ±ýेाची ÿमखु वैिशĶ्ये Ìहणजे — 
कायमÖवłपी नोकरीचा अभाव 

 असंघिटत ±ýेातील कामगारांना िनयिमत, िÖथर आिण दीघªकालीन नोकरीची हमी नसत.े 
 काम बहòधा हगंामी िकंवा ताÂपरुÂया Öवłपाच ेअसते. 
 िनयो³Âयाकडून लेखी िनयĉुìपý िदले जात नाही. 
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 अचानक कामावłन कमी करÁयाची श³यता असते. यामुळे कामगाराचं ेआिथªक िनयोजन अश³य होते आिण 
भिवÕयाबाबत अिनिĲतता िनमाªण होते. 

 दैिनक िकंवा तकुड्यांवर आधाåरत वेतन 
 या ±ýेात वेतनाची रचना अनौपचाåरक असते. 
 दैिनक मजरुीवर काम (काम िमळाले तरच वतेन). 
 तुकड्यांवर (Piece-rate) आधाåरत मोबदला — उदा., उÂपादना¸या ÿमाणावर वतेन. 
 िकमान वतेन कायīाची अपरुी अमंलबजावणी. यामळेु उÂपÆनात सातÂय नसत े आिण कुटुंबाचा खचª भागिवणे 

कठीण जाते. 
 कंýाटी पĦतीचे ÿाबÐय 

 अनेक ±ेýांमÅये कामगार थेट िनयो³Âयाऐवजी कंýाटदारांमाफª त िनयĉु केल ेजातात. 
 मÅयÖथांमळेु कामगाराचंे शोषण होÁयाची श³यता वाढत.े 
 वेतन कपात िकंवा िवलंब. 
 कायदशेीर जबाबदारी िनिĲत करण े कठीण. कंýाटी पĦतीमळेु कामगार आिण मु́ य उīोग यां̧ यात थेट संबंध 

राहत नाही. 
 सामािजक सरु±ा योजनांपासून वंिचतता 
असंघिटत ±ýेातील बहòसं´य कामगारांना खालील सिुवधा उपलÊध नसतात: 

 भिवÕयिनवाªह िनधी (PF) 
 कमªचारी राºय िवमा (ESI) 
 िनव°ृीवेतन 
 अपघात िवमा 
 ÿसतूी लाभ 

शासकìय योजना अिÖतÂवात असनूही मािहतीचा अभाव, कागदपýांची अडचण आिण ÿशासकìय गुंतागुंत यामळेु लाभ 
मयाªिदत राहतो. 
 कामा¸या तासांवरील िनयंýणाचा अभाव 

 कामाच ेतास िनिĲत नसतात. 
 ८ तासापंे±ा अिधक काम करÁयाची सĉì. 
 ओÓहरटाइमच ेअितåरĉ वेतन िमळत नाही. 
 िव®ांती व साĮािहक सĘुीचा अभाव.यामळेु शारीåरक व मानिसक आरोµयावर िवपरीत पåरणाम होतो. 

 संघटनाÂमक दुबªलता 
 असंघिटत कामगारांकडे मजबूत संघटना नसते. 
 कामगार संघटनांमÅये कमी सहभाग. 
 ह³कांिवषयी जागłकतेचा अभाव. 
 सामूिहक सौदबेाजीची मयाªिदत ±मता. 

संघटनाÂमक कमकुवतपणामळेु कामगाराचंे ÿĳ ÿभावीपण ेमाडंले जात नाहीत आिण शोषणािवŁĦ आवाज उठवणे कठीण 
जाते. 
या सवª घटकामंळेु असघंिटत कामगार आिथªक, सामािजक व आरोµयŀĶ्या असरुि±त िÖथतीत राहतात. 
६) असंघिटत कामगार ±ेýा¸या समÖया  
 शेती व ऊसतोड कामगार 
कोÐहापरू िजÐहा ऊस उÂपादनासाठी ÿिसĦ आह.े ऊसतोड कामगार ह ेÿामु́ यान ेहगंामी Öवłपात कायª करतात. कामाचा 
कालावधी साधारणतः ५ ते ६ मिहन ेअसतो. उवªåरत काळात रोजगाराची हमी नसते. 

 कामाच ेतास दीघª (१०–१२ तास) 
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 ठरािवक लàय पणूª करÁयाचा दबाव 
 कुटंुबासह Öथलांतर 
 मलुां̧ या िश±णात खंड 
 िनवासासाठी ताÂपरुÂया झोपड्या 
 िपÁया¸या पाÁयाची व Öव¸छतचेी कमतरता 

बहòतेक वेळा कंýाटदारांमाफª त काम िदले जाते, Âयामळेु कामगार थेट कारखाÆयाशी जोडलेले नसतात. पåरणामी Âयांना 
कायदशेीर संर±ण मयाªिदत ÿमाणात िमळते. 
साखर कारखाÆयातील हंगामी कामगार 
िजÐĻात सहकारी साखर कारखाÆयांचे जाळे असनू गाळप हगंामात मोठ्या ÿमाणावर ताÂपरुते कामगार नेमले जातात. 

 कायमÖवłपी िनयĉुì नसण े
 हगंाम संपÐयानतंर बेरोजगारी 
 सामािजक सरु±ा योजनाचंा अभाव 
 कामा¸या िठकाणी सरु±े¸या साधनांची कमतरता 

काही िठकाणी कामगारांना बोनस िकंवा भ°े िमळतात; परंतु ते सवा«साठी समान नसतात. हगंामी कामगाराचंे आिथªक 
िनयोजन कठीण ठरते. 
बांधकाम कामगार 
शहरीकरणामळेु बांधकाम उīोग झपाट्याने वाढत आह.े इमारती, रÖते, पलू, औīोिगक ÿकÐप यांमÅये मोठ्या ÿमाणावर 
कामगार कायªरत आहते.४ 

 दैिनक वतेन पĦती 
 अपघाताचंा धोका 
 सरु±ाÂमक साधनाचंा अभाव (हेÐमेट, बेÐट इ.) 
 िवमा संर±णाचा अभाव 
 मिहला कामगारांना समान वेतनाचा ÿĳ 

Öथलांतåरत कामगारांची सं́ या या ±ýेात अिधक आह.े राहÁयासाठी झोपडपĘी िकंवा ताÂपरुती वसाहत यांवर Âयाचंा 
आधार असतो. 
 घरकाम करणाöया मिहला 
घरकाम, Öवयंपाक, धणुी-भांडी, बालसंगोपन यांसार´या सवेामंÅय ेमिहला मोठ्या ÿमाणावर कायªरत आहते. 

 िनिĲत वेतनाचा अभाव 
 साĮािहक सĘुी नसणे 
 ÿसतूी रजा िकंवा आरोµय सिुवधा नसणे 
 सामािजक व आिथªक भेदभाव 
 ल§िगक छळाचा धोका 

या ±ýेात औपचाåरक करार नसÐयामुळे कामगाराचंे ह³क संरि±त राहात नाहीत. 
 हातमाग, पॉवरलूम व लघुउīोग 
इचलकरंजी पåरसर वľोīोगासाठी ÿिसĦ आह.े हातमाग व पॉवरलूम उīोगात हजारो कामगार कायªरत आहेत. 

 उÂपादनावर आधाåरत वेतन 
 दीघª कामाचे तास 
 धळू व आवाजामळेु आरोµय समÖया 
 बालकामगाराचंा ÿĳ (काही िठकाणी) 
 कंýाटी व अनौपचाåरक िनयĉुì 



(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT / Vol. XV / Issue – I                                  ISSN 2277-8063 

366 

 

लघउुīोगात (फिनªचर, धातुकाम, दµुधÿिøया इ.) काम करणाöया कामगारानंाही सामािजक सरु±ा मयाªिदत ÿमाणात 
उपलÊध असते. 
 रÖÂयावरचे िवøेते व सेवा ±ेý 
फळभाजी िवøेते, हातगाडी चालक, चहाच े Öटॉल, लहान दकुानदार, वाहनधारक इ. शहरी असघंिटत ±ेýाचा महßवाचा 
भाग आहते. 

 जागेची अिÖथरता 
 महापािलका/ÿशासनाची कारवाई 
 उÂपÆनातील अिनिĲतता 
 कजªबाजारीपणा 
 िवमा व िनव°ृी योजनाचंा अभाव 

COVID-19 सार´या आप°ी काळात या कामगारांवर सवाªिधक पåरणाम झाला असÐयाच ेआढळते. 
७) असंघिटत ±ेýाची सामािजक-आिथªक वैिशĶ्ये 
        महाराÕůातील औīोिगक व कृषी ŀĶ्या महßवपणूª असलÐेया कोÐहापरू िजÐहा येथील असंघिटत कामगाराचं े
सामािजक–आिथªक जीवन अनेक संरचनाÂमक मयाªदानंी úÖत आह.े खालील विैशĶ्ये या ±ेýाची वाÖतिवकता ÖपĶ 
करतात. 
 कमी शै±िणक Öतर 
असंघिटत ±ýेातील बहòसं´य कामगाराचंे िश±ण ÿाथिमक िकंवा माÅयिमक Öतरापय«त मयाªिदत असते.५ 

 िश±ण अपूणª राहÁयाचे ÿमखु कारण Ìहणजे आिथªक गरज. 
 लहान वयातच कामाला लागÁयाची ÿव°ृी. 
 कौशÐयाधाåरत ÿिश±णाचा अभाव. 

कमी शै±िणक पाýतमेळेु कामगारांना चागंÐया वेतना¸या व िÖथर नोकöया िमळÁयाची सधंी मयाªिदत राहते. पåरणामी त े
कमी मोबदÐया¸या व असरुि±त कामामंÅये अडकून राहतात. 
 दाåरþ्याची साखळी 
अÐप उÂपÆन, अिÖथर रोजगार आिण सामािजक सरु±ेचा अभाव यामळेु दाåरþ्याची साखळी तयार होते.६ 

 रोजंदारीवर अवलबंून असललेे उÂपÆन. 
 आकिÖमक खचª (आरोµय, अपघात) झाÐयास कजª घेÁयाची गरज. 
 अनौपचाåरक सावकारांकडून कजª घेÁयाची ÿव°ृी. 

यामुळे कुटंुब ेकजाª¸या चøात अडकतात आिण िपढ्यान् िपढ्या दाåरþ्य कायम राहते. 
 कुटंुबातील सवª सदÖयांचे ®मावर अवलंिबÂव 
अनेक कुटंुबामंÅय ेएकाच Óयĉì¸या उÂपÆनावर घर चालत नाही. 

 मिहला व िकशोरवयीन मलुहेी कामात सहभागी होतात. 
 मलुां̧ या िश±णावर पåरणाम होतो. 
 बालकामगाराचंी समÖया (काही ±ýेांत अÿÂय± Öवłपात). 

कुटंुबातील सवª सदÖयांच े®मावर अवलंिबÂव ह ेआिथªक असरुि±ततेच ेīोतक आह.े 
 आरोµय सुिवधांचा अभाव 
असंघिटत कामगारांना िनयिमत आरोµय तपासणी, िवमा सरं±ण िकंवा वैīकìय सिुवधा उपलÊध नसतात.७ 

 कामा¸या िठकाणी अपघातांचा धोका. 
 धळू, रसायन,े आवाज यामळेु दीघªकालीन आजार. 
 ÿसतूी व मातÂृव सिुवधाचंा अभाव (मिहला कामगारांसाठी). 

आरोµयावर होणारा खचª हा थेट कुटुंबा¸या अथªसंकÐपावर ताण आणतो आिण आिथªक अिÖथरता वाढवतो. 
 आिथªक िनयोजनाची कमतरता 
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अिÖथर उÂपÆनामळेु बचत करणे कठीण होते.८ 

 बँिकंग सवेापंासनू वंिचतता (काही ÿमाणात). 
 िवमा, िनव°ृी योजना िकंवा दीघªकालीन गुतंवणकुìचा अभाव. 
 आकिÖमक पåरिÖथतीत आिथªक संकट. 

आिथªक िनयोजना¸या अभावामळेु कामगाराचंे भिवतÓय असरुि±त राहते. 
          वरील सवª सामािजक–आिथªक विैशĶ्य ेपरÖपरांशी जोडलेली आहते. कमी िश±णामळेु चागंली नोकरी िमळत नाही; 
कमी उÂपÆनामुळे दाåरþ्य वाढते; दाåरþ्यामळेु कुटंुबातील सवª सदÖयांना काम करावे लागते; आरोµय सिुवधां¸या 
अभावामळेु खचª वाढतो; आिण आिथªक िनयोजन नसÐयामळेु असरुि±तता कायम राहत.े 
          Âयामळेु असंघिटत ±ýेातील कामगारां¸या जीवनमान उंचावÁयासाठी िश±ण, कौशÐयिवकास, आरोµय सरं±ण, 
सामािजक सरु±ा आिण आिथªक स±मीकरण या सवª घटकाचंा एकिýत िवचार करणे आवÔयक ठरते. 
८) मुख समÖया – िचिकÂसक िवĴेषण 
     महाराÕůातील औīोिगक व कृषी ŀĶ्या महßवपणूª असलÐेया कोÐहापरू िजÐहा यथेील असंघिटत कामगार ±ेý ह े
Öथािनक अथªÓयवÖथेचा कणा मानल ेजात असले तरी या ±ेýातील कामगार िविवध सामािजक, आिथªक व संरचनाÂमक 
समÖयांना सामोरे जात आहते.९ खालीलÿमाणे ÿमखु समÖयाचं ेिचिकÂसक िवĴेषण सादर केले आह.े 
 अिÖथर व हगंामी रोजगार 
असंघिटत ±ýेातील रोजगार ÿामु́ याने हगंामी, ताÂपरुता िकंवा कंýाटी Öवłपाचा असतो. 

 शेती व ऊसतोड कामगारांना वषाªतील ठरािवक मिहÆयांपरुत ेकाम िमळते. 
 बांधकाम ±ýेात ÿकÐप पूणª झाÐयानंतर काम थांबते. 
 साखर कारखाÆयातील कामगारांना गाळप हगंामापरुती िनयुĉì असते. 

 अपुरे व असमान वेतन 
अनेक कामगारानंा िकमान वेतन कायīानुसार मोबदला िमळत नाही.१० 

 दैिनक मजरुीवर अवलंिबÂव. 
 उÂपादनाधाåरत (Piece-rate) वेतन पĦती. 
 मिहला कामगारांना समान कामासाठी कमी वेतन. 

 सामािजक सरु±ा अभाव 
असंघिटत ±ýेातील बहòसं´य कामगारांना खालील सिुवधा िमळत नाहीत.११ 

 भिवÕयिनवाªह िनधी (PF) 
 कमªचारी राºय िवमा (ESI) 
 िनव°ृीवतेन 
 अपघात िवमा 

 आरोµय व सुरि±ततेचे ÿĳ 
 सरु±ाÂमक साधनाचंा अभाव (हेÐमेट, हातमोजे, माÖक). 
 धळू, रसायन,े आवाज याचंा दीघªकालीन पåरणाम. 
 िनयिमत आरोµय तपासणी नसणे. 

 मिहला कामगारां¸या िवशेष समÖया 
 वेतनातील भेदभाव 
 ल§िगक छळ व सामािजक असरुि±तता 
 ÿसतूी व मातÂृव सिुवधाचंा अभाव 
 दहुरेी जबाबदारी (घरकाम व बाहरेचे काम) 

 Öथलांतåरत कामगारांचे ÿĳ 
 ताÂपरुती व अÖव¸छ िनवासÓयवÖथा 



(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT / Vol. XV / Issue – I                                  ISSN 2277-8063 

368 

 

 िश±ण व आरोµय सिुवधा अभाव 
 ओळखपý व नŌदणी अडचणी 

 संघटनाÂमक दुबªलता 
असंघिटत कामगारांकडे मजबूत संघटना नसÐयामुळे: 

 सामूिहक सौदबेाजी मयाªिदत राहते. 
 शोषणािवŁĦ आवाज उठिवणे कठीण जात.े 
 ह³कांिवषयी जागłकता कमी असते. 

 कायद ेव अंमलबजावणीतील ýुटी 
कायद ेअिÖतÂवात असल ेतरी Âयां̧ या अमंलबजावणीत ýटुी आहेत.१२ 

 िनरी±ण यंýणा अपरुी. 
 कंýाटी पĦतीमळेु जबाबदारी िनिĲत करणे कठीण. 
 ÿशासकìय गुंतागुंत. 

         कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगार ±ýेातील समÖया या केवळ वैयिĉक नसनू संरचनाÂमक आिण 
ÓयवÖथाÂमक Öवłपा¸या आहते. आिथªक अिÖथरता, सामािजक असरुि±तता, ल§िगक असमानता आिण संघटनाÂमक 
दबुªलता या समÖया परÖपरसलंµन आहते. 
       Ìहणनूच या समÖयांच े िनराकरण करÁयासाठी केवळ आिथªक उपाय नÓह े तर सामािजक सरु±ा िवÖतार, कायīाचंी 
काटेकोर अंमलबजावणी, कौशÐयिवकास, मिहला स±मीकरण आिण सघंटनाÂमक बळकटीकरण यांचा एकािÂमक ŀिĶकोन 
आवÔयक आह.े 
९) शासना¸या योजना 
       असंघिटत कामगारां¸या सामािजक व आिथªक स±मीकरणासाठी क¤ þ व राºय शासनान े िविवध योजना व कायद े
अमलात आणले आहते. कोÐहापरू िजÐहा यथेील असंघिटत कामगारांनाही या योजनाचंा लाभ अपेि±त आह;े माý Âयां̧ या 
अंमलबजावणीची पåरणामकारकता तपासणे आवÔयक ठरते. खालीलÿमाणे ÿमखु योजनाचंे िववेचन व िचिकÂसक परी±ण 
सादर केल ेआह.े 
 असंघिटत कामगार सामािजक सुर±ा कायदा, २००८ 
या कायīाचा उĥेश असंघिटत कामगारानंा सामािजक सरु±ा ÿदान करणे हा आह.े१३ 

 जीवन िवमा 
 अपघात िवमा 
 आरोµय लाभ 
 वĦृापकाळ िनव°ृीवतेन 

 ई-®म पोटªल 
क¤ þ शासनाने असंघिटत कामगाराचंी राÕůीय Öतरावर नŌदणी करÁयासाठी ई-®म पोटªल सłु केल.े१४ 

 कामगारांना यिुनक आयडी øमांक िदला जातो. 
 अपघात िवमा संर±णाची तरतूद. 
 िविवध शासकìय योजनांशी जोडणी सलुभ. 

 बांधकाम कामगार कÐयाण मडंळ 
बांधकाम ±ýेातील कामगारां¸या कÐयाणासाठी मंडळाची Öथापना करÁयात आली आह.े 

 श±ैिणक सहाÍय 
 ÿसतूी लाभ 
 अपघात भरपाई 
 िनव°ृी लाभ 

 ÿधानमýंी ®मयोगी मानधन योजना 
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ही योजना असंघिटत ±ेýातील कामगारांसाठी िनव°ृीवतेन योजना आह.े१५ 

 १८ ते ४० वयोगटातील कामगारासंाठी. 
 ठरािवक मािसक योगदान. 
 ६० वषा«नंतर िनिĲत मािसक पेÆशन. 

एकिýत मूÐयांकन 
       वरील सवª योजना असघंिटत कामगारां¸या सरं±णासाठी महßवपणूª आहते; तथािप अमंलबजावणीतील ýटुी, 
मािहतीअभावी मयाªिदत लाभ, ÿशासकìय अडथळे आिण िडिजटल दरी (Digital Divide) यांमळेु अपेि±त पåरणाम 
साÅय होत नाहीत. 
कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगारां¸या ŀĶीने खालील बाबी आवÔयक ठरतात: 

1. Óयापक जनजागतृी मोहीम 
2. सलुभ नŌदणी ÿिøया 
3. úामपचंायत/महानगरपािलका Öतरावर सहाÍय क¤ þ े
4. योजनां̧ या ÿभावी अमंलबजावणीसाठी िनरी±ण यýंणा 

१०) िनÕकषª 
       महाराÕůातील औīोिगक व कृषी ÿगतीसाठी ओळखला जाणारा कोÐहापरू िजÐहा हा िजÐहा आिथªकŀĶ्या स±म 
मानला जातो; तथािप या ÿगतीचा महßवपूणª आधार असललेे असंघिटत कामगार सामािजक व आिथªकŀĶ्या असुरि±त 
िÖथतीत आहते. ÿÖततु अËयासातून खालील ÿमखु िनÕकषª समोर आले आहते: 
 आिथªक अिÖथरता ही मूलभूत समÖया 
       असंघिटत ±ेýातील रोजगार ÿामु́ यान ेहगंामी, कंýाटी िकंवा दिैनक Öवłपाचा असÐयामुळे उÂपÆनात सातÂय नसते. 
पåरणामी कुटंुबाचा आिथªक पाया कमकुवत राहतो. अिÖथर उÂपÆनामळेु बचत, गुंतवणकू िकंवा दीघªकालीन िनयोजन श³य 
होत नाही. 
 सामािजक सुर±ेचा मयाªिदत लाभ 
       शासनान ेिविवध योजना राबिवÐया असÐया तरी Âयाचंा ÿÂय± लाभ सवª पाý कामगारांपय«त पोहोचललेा नाही. नŌदणी 
ÿिøयेतील अडथळे, मािहतीचा अभाव आिण ÿशासकìय गुंतागुतं यांमुळे अनेक कामगार वंिचत राहतात. सामािजक सरु±ा 
जाळे अपरेु असÐयामळेु अपघात, आजार िकंवा वĦृÂवा¸या काळात कामगार पूणªतः असरुि±त ठरतात. 
 ल§िगक असमानता व मिहला कामगारांचे शोषण 
       मिहला कामगारांना कमी वतेन, दहुरेी जबाबदारी (घर व बाहरेचे काम), ÿसतूी सिुवधाचंा अभाव आिण ल§िगक छळ 
अशा समÖयांना सामोरे जावे लागते. मिहला स±मीकरणा¸या धोरणानंंतरही ÿÂय± अंमलबजावणीत अतंर आढळत.े 
 आरोµय व कामा¸या सुरि±ततेकडे दुलª± 
       बांधकाम, साखर उīोग, लघुउīोग व शेती ±ýेात कामगारांना सरु±ाÂमक साधनाचंा अभाव आह.े िनयिमत आरोµय 
तपासणी िकंवा िवमा सिुवधा नसÐयामळेु आरोµयिवषयक जोखीम वाढते. वīैकìय खचाªमळेु कुटंुब कजªबाजारी होÁयाची 
श³यता वाढत.े 
 संघटनाÂमक कमकुवतपणा 
   असंघिटत कामगाराचंी संघटनाÂमक ताकद कमी असÐयामुळे Âयांच े ÿĳ ÿभावीपण े मांडल े जात नाहीत. सामिूहक 
सौदबेाजीची मयाªदा असÐयामळेु वेतन व कामा¸या अटéमÅय ेसधुारणा करणे कठीण ठरते. 
 िश±ण व कौशÐय िवकासाचा अभाव 
      कमी श±ैिणक Öतर व कौशÐय ÿिश±णाचा अभाव यामळेु कामगार कमी वेतना¸या व अिÖथर कामामंÅय े अडकून 
राहतात. कौशÐयिवकासा¸या संधी उपलÊध असÐया तरी Âयाचंी मािहती व पोहोच मयाªिदत आह.े 
      कोÐहापरू िजÐĻातील असंघिटत कामगारां̧ या समÖया या वैयिĉक नसनू संरचनाÂमक व ÓयवÖथाÂमक Öवłपा¸या 
आहते. आिथªक अिÖथरता, सामािजक असरुि±तता, ल§िगक भदेभाव आिण संघटनाÂमक दबुªलता या परÖपरसलंµन समÖया 
आहते. Âयामळेु उपाययोजना दखेील बहòआयामी आिण एकािÂमक Öवłपा¸या असणे आवÔयक आह.े 
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११) िशफारसी  
  सवªसमावेशक नŌदणी व डेटा ÓयवÖथापन 

 िजÐहाÖतरावर िवशेष नŌदणी मोहीम राबिवण.े 
 úामपंचायत व महानगरपािलका Öतरावर सहाÍय क¤ þे Öथापन करण.े 
 िडिजटल सा±रता वाढवनू ई-नŌदणी सलुभ करण.े 

   िकमान वेतनाची काटेकोर अंमलबजावणी 
 िनयिमत तपासणी व िनरी±ण यंýणा मजबूत करणे. 
 कंýाटी पĦतीतील वतेन पारदशªकता सिुनिĲत करण.े 
 वेतनातील ल§िगक भेदभाव रोखÁयासाठी िवशषे उपाययोजना. 

  सामािजक सुर±ा िवÖतार 
 आरोµय िवमा व अपघात िवमा सĉìचा करण.े 
 िनव°ृीवेतन योजनांमÅये शासनाचे योगदान वाढिवण.े 
 मिहला कामगारासंाठी मातÂृव लाभ व बालसंगोपन सिुवधा उपलÊध करण.े 

 कौशÐय िवकास व Öवयंरोजगार ÿोÂसाहन 
 िजÐĻात कौशÐयिवकास क¤ þे वाढिवण.े 
 युवक व मिहलासंाठी ÿिश±ण कायªøम. 
 सàूम िव°परुवठा (Microfinance) व Öवयंरोजगार योजनांचा िवÖतार. 

 मिहला स±मीकरण 
 ल§िगक छळिवरोधी तøार िनवारण यंýणा. 
 मिहला कामगार संघटनांना ÿोÂसाहन. 
 समान वेतन व सरुि±त कायªपåरसर सिुनिĲत करण.े 

 आरोµय व सुरि±तता उपाययोजना 
 कायªÖथळी सरु±ाÂमक साधनांची सĉì. 
 िनयिमत आरोµय तपासणी िशिबरे. 
 बांधकाम व उīोग ±ेýात सरु±ा ÿिश±ण. 

 संघटनाÂमक बळकटीकरण 
 असघंिटत कामगार सघंटनांना कायदेशीर माÆयता व ÿोÂसाहन. 
 सामूिहक सौदेबाजीची ÿिøया सलुभ करण.े 
 Öवयसंवेी संÖथा व Öथािनक Öवराºय सÖंथाचंा समÆवय वाढिवण.े 

१२) चचाª 
          कोÐहापरू िजÐĻातील असघंिटत कामगार ह े िजÐĻा¸या अथªÓयवÖथेच े कणा आहते. शेती, ऊसतोड, साखर उīोग, 
दµुधÓयवसाय, हातमाग, बांधकाम, घरकाम, रÖÂयावरची िवøì आिण लघउुīोग या ±ेýांमÅये कायªरत असलले ेहजारो कामगार 
उÂपादन व सेवा ÓयवÖथेची चøे अखंिडत ठेवतात. िवशेषतः इचलकरंजी येथील हातमाग-पॉवरलूम उīोग, गडिहµंलज व कागल 
येथील औīोिगक-शेतीआधाåरत रोजगार, तसेच करवीर आिण चंदगड ताल³ुयातील कृषी व लघउुīोग ±ýे या सवा«चा आिथªक 
पाया असघंिटत ®िमकावंर उभा आह.े 
          तथािप, या कामगारांच ेजीवनमान अīाप असरुि±त आिण अिनिĲततेने वेढलेल ेआह.े कायमÖवłपी नोकरीचा अभाव, 
कंýाटी व हगंामी Öवłप, सामािजक सरु±ा योजनांपासून वंिचतता, अपरुी आरोµयसवेा, िश±णाची कमतरता आिण सघंटनाÂमक 
दबुªलता या समÖया Âयां̧ या सवा«गीण िवकासात अडथळा िनमाªण करतात. आिथªक िवकासा¸या ÿवाहात योगदान दऊेनही 
Âयांना िवकासा¸या फायīांपासनू वंिचत राहावे लागते, ही सामािजक Æयाया¸या तßवाला िवरोधी बाब आह.े 
           Unorganised Workers' Social Security Act, 2008, e-Shram, ÿधानमंýी ®मयोगी मानधन योजना आिण 
Maharashtra Building and Other Construction Workers Welfare Board यासंार´या योजनांमळेु काही ÿमाणात 
संर±णाची चौकट उपलÊध झाली असली तरी ÿÂय± अंमलबजावणीत मािहतीअभाव, नŌदणीतील अडचणी आिण ÿशासकìय 
िवलबं यामळेु लाभाÃया«ची सं́ या मयाªिदत राहते. Âयामळेु धोरण ेआिण ÿÂय± पåरणाम यामÅये दरी िनमाªण झाललेी िदसत.े 
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या अËयासातून पढुील Óयापक िनÕकषª अधोरेिखत होतात— 
1. असंघिटत ±ेý हे िजÐĻा¸या उÂपादन ÓयवÖथेचे मूलभूत अिधķान आहे, परंतु धोरणाÂमक पातळीवर Âयाकडे 

दÍुयम ŀĶीने पािहले जाते. 
2. सामािजक सुर±ेची उपलÊधता ही अिधकार Ìहणून नÓहे तर सुिवधा Ìहणून िदली जाते, Âयामळेु कामगारांमÅय े

असरुि±ततेची भावना कायम राहते. 
3. शै±िणक व कौशÐयिवकासा¸या संधéचा अभाव हा दाåरþ्या¸या िपढ्यान् िपढ्यां̧ या चøाला कारणीभूत ठरतो. 
4. मिहला कामगारांचे ÿĳ अिधक गंभीर आहेत, िवशेषतः घरकाम, शतेी व हगंामी उīोगांमÅये. 
5. Öथािनक Öवराºय सÖंथा, Öवयसेंवी सÖंथा व सहकारी चळवळéचा समÆवय अभावाने िदसतो, ºयामळेु 

योजनाचंा ÿभाव मयाªिदत राहतो. 
       Âयामळेु, कोÐहापरू िजÐĻातील असघंिटत कामगाराचं े ÿĳ केवळ आिथªक नाहीत तर सामािजक, श±ैिणक व मानवी 
ह³कांशी िनगिडत आहते. Âयां̧ या ®मािशवाय औīोिगक व कृषी ÿगती श³य नाही. Ìहणनू Âयां̧ या सामािजक सुर±ा, आिथªक 
Öथैयª आिण मानवी ÿितķेच ेसंर±ण करण ेही केवळ शासनाची जबाबदारी नसनू संपणूª समाजाची सामिूहक जबाबदारी आह.े 
        समिÆवत धोरण, Öथािनक पातळीवरील ÿभावी अंमलबजावणी, Óयापक जनजागतृी, कौशÐयिवकास कायªøम, मिहला 
स±मीकरण आिण कामगार सघंटनांचे बळकटीकरण यां̧ या माÅयमातनूच असंघिटत ±ेýातील कामगाराचं ेजीवनमान उंचावता 
येईल. सामािजक Æयाय, समता आिण मानवी ह³कां̧ या मÐूयावंर आधाåरत िवकासŀĶी ÖवीकारÐयासच या ±ेýातील 
कामगारांना मु́ य ÿवाहात आणण ेश³य होईल आिण संिवधानान ेअधोरेिखत केलेÐया सामािजक Æयाया¸या तßवाचंी ÿÂय± 
अंमलबजावणी घडून येईल. 
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