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महाराजा सयाजीराव गायकवाड यांचे सुशासन: एक अ�यास 
रेणुका दीपक च�हाण एम. ए. भाग २ रा
यशा
 अिधिवभाग िशवाजी िव�ापीठ, को�हापरू 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
सारांश: 
लोक�शासनात सशुासन ही संक�पना अलीकड&या काळात वारंवार चिच)ली जात असते. परंत ुसशुासन ही संक�पना ि+थर 

नसनू ती �वाही आह.े काळा&या ओघात 0यात बदल होत असतात. ि3िटश अथ)त
5 लायोनेल रॉिब7स यांचे �िस8 िवधान, 
"मानवी गरजा अनंत आहते आिण 0या पणू) कर;यासाठी लागणारी साधने मया)िदत आहते", 0यामळेु सशुासन ही संक�पना 
कधीच प<रपणू) असणार नाही. भारता&या इितहासात वेगवेग>या कालखंडात अनेक राजांनी सशुासनासाठी लोकक�याणकारी 
काय) क@न सशुासन कर;याचा �य0न के�याच े िदसनू येत.े भारता&या +वातंAयपवू) कालखंडाचा अBयास करताना बडोदा 
सं+थानाच ेमहाराजा सयाजीराव गायकवाड यांची कारकCद) ही सशुासन ही संक�पना �भावीपणे राबवणारी होती असे िदसनू 
येते. 

मु�य श�द : 
सशुासन, बडोदा सं+थािनक कारभार, महाराजा सयाजीराव गायकवाड. 
�ा�तािवक : 
रा
यक0याDसमोर नेहमीच एक आEहान असते ते Fहणजे सशुासन कर;याचे. रा
यशा
ातील िवचारवंतांनी हॉGज 

(Hobbes), लॉक (Lock), Rसो (Rousseau), माVस) (Marx), िमल (Mill) आिण भारताचे रा\]िपता महा0मा गांधी अशा 
अनेक िवचारवंतांनी सशुासनाबाबत आपापल ेिवचार मांडल ेआहते. स^या&या काळात १९८९ म^ये जागितक बँकेने सशुासन 
या संक�पनेच ेमहcव 0यांनी �िस8 केले�या अहवालात अधोरेिखत केल ेआह.े परंत ुभारतातील बडोदा सं+थानाच ेमहाराजा 
सयाजीराव गायकवाड यां&या कालखंडाचा अBयास करताना असे िदसनू येते कC, 0यांनी १८७५-१९३९ या काळात बडोदा 
सं+थानात अनेक सधुारणा के�या. 0या सधुारणाचंा, 0यां&या राजकारभाराचा, 0यां&या धोरणांचा अBयास करताना असे िदसनू 
येते कC, 0यां&या रा
यकारभारात 0यांनी सशुासनाची अंमलबजावणी केली होती. 

संशोधनाचे मह$व : 
१) या संशोधन पपेरमधनू सुशासन संक�पना अBयासली जाईल. 
२) या संशोधन पपेरमधनू सयाजीराव गायकवाड यांची सशुासन संक�पना अधोरेिखत होईल. 
संशोधनाचे उि)*े : 
१) सशुासन ही संक�पना समजनू घेणे. 
२) सयाजीराव गायकवाड यां&या रा
यकारभारातील सशुासन ही संक�पना अधोरेिखत करणारे काय) अBयासणे. 
त+य संकलन प-ती: 
सदर संशोधन पेपरम^ये दhुयम साधनांचा वापर केललेा आह,े 
याम^ये प+ुतके, संशोधन पेपर, मािसके, वेबसाईट यांचा 

आधार घेतला आह.े 
संशोधना.या मया/दा : 
सदर संशोधन पेपरम^ये फj महाराजा सयाजीराव गायकवाड यां&या बडोदा सं+थाना&या रा
यकारभाराचा अBयास केला 

आह.े 
िवषय िववेचन : 
'सशुासन' ही संक�पना आधिुनक काळात जागितक +तरावर अ0यंत महcवाची मानली गलेी असली, तरी ितचा उगम मानवी 

सं+कृती आिण रा
यशा
ा&या इितहासा इतकाच �ाचीन आह.े अ<र+टॉटल सारnया �ाचीन oीक त0ववेcयांनी 'सशुासन' या 
संक�पनेचा पाया घालताना असे �ितपादन केले होते कC, "सुशासन Fहणजे ने0यांनी िकंवा राजाने रा
य केले तरी ते केवळ 
+वतः&या +वााथा)साठी नसनू, राजाने सqेचा वापर लोकक�याण आिण �जे&या िहतासाठी केला पािहजे." �ाचीन भारतीय 
परंपरेत कौिट�याने आप�या 'अथ)शा
' oंथात आिण छtपती िशवाजी महाराजांनी आप�या 'आ5ापtात' याच 
लोकक�याणकारी शासनाचा परु+कार केला आह.े याव@न ह े +पu होते कC, सरकारचा िकंवा राजाचा रा
य कर;याचा मळू 
उvेश नेहमीच सामा7य जनते&या क�याणाचा िवचार करणे हाच रािहललेा आह.े काळा&या ओघात रा
यसं+थेचे +व@प बदलत 
गेल.े आधुिनक आिण िवशेषतः अलीकड&या काळात सशुासन संक�पनेम^ये 'सव)समावेशकता' आिण 'शाxत िवकास' या दोन 
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घटकांवर अिधक भर िदला जात आह.े आजच ेशासन ह ेकेवळ कायदा आिण सEुयव+था राखणारे नसनू त ेजनते&या सवाDगीण 
िवकासाच ेसाधन बनले आ 

आधुिनक सुशासन संक3पनेचा उदय : 
आधिुनक अथा)ने 'सशुासन' ही सकं�पना १९८९ म6ये जागितक बँकेने आप�या एका अहवालात �ामुnयाने मांडली. 

आिyकेतील उप-सहारा दशेां&या आिथ)क संकटाचा अBयास करताना जागितक बँके&या असे िनदश)नास आले कC, केवळ 
िवqीय मदत दऊेन िवकास होत नाही, तर 0यासाठी �शासकCय काय){मता आिण पारदश)कता आव|यक असते. यानंतर १९९२ 
म6ये जागितक बँकेने 'गEहन)7स अँड डेEहलपम}ट' (Governance and Development) नावाचा िवशेष अहवाल �िस8 
केला. या अहवालात 0यानंी सशुासनाच ेचार �मुख पैलू मांडल,े ज ेखालील�माणे आहते: 

1. साव/जिनक <े=ातील �यव�थापन: सरकारी यंtणेची काय){मता वाढवणे. 
2. उ?रदािय@व  : �शासनाने आप�या �0येक िनण)यासाठी जनतलेा उqरदायी असणे. 
3. िवकासाची वैधािनक संरचना : काय�ाच ेरा
य आिण 7यायEयव+था बळकट करणे. 
4. मािहती आिण पारदश/कता : सरकारी कामकाजाची मािहती जनतलेा सहज उपलGध क@न देणे. 
सुशासना.या �मुख �या�या : 
सशुासनाच ेमहcव +पu कर;यासाठी िविवध जागितक सं+थांनी 0या&या +वतंt Eयाnया के�या आहते: 
१. संयुB राCDसंघ (United Nations - UN) : "सशुासन Fहणजे लोकशाही, पारदश)कता आिण जबाबदारी 

(Accountability) यांचा समावेश असलेल ेशासन होय. जे शासन मानवी हVकाचंे र{ण करते आिण काय�ा&या रा
याला 
सव�&च मानते, तचे खरे सशुासन होय." 

२. आंतरराCDीय नाणेिनधी (International Monetary Fund - IMF) : "सशुासन ही एक Eयापक संक�पना 
आह.े ही संक�पना दशेाची आिथ)क धोरणे, िनयमन आराखडा (Regulatory Framework) आिण काय�ा&या िनयमाचं े
पालन कर;यासह दशेाच ेशासन नेमके कसे चालते, याच ेसव) पलै ू+वतःम^ये समािवu करत.े" 

 
सुशासनाची �मुख त$वे : 
१) सहभाग :  लोकशाही सशुासनाचा पिहला आिण मnुय +तंभ Fहणजे जनतचेा सहभाग होय. िनण)य �ि�येम^ये 

समाजातील सव) घटकांना, िवशेषतः मिहला, तRण आिण वंिचत वगा)ला सहभागी हो;यासाठी �ो0सािहत करणे यात अिभ�ेत 
आह.े हा सहभाग थेट अस ूशकतो िकंवा लोक�ितिनध�&या मा^यमातनू अस ूशकतो. 

२) कायZाचे रा[य  : सशुासनात EयjC&या मज�प{ेा 'काय�ाच े +थान' सव�&च असते. एक 7याhय आिण कायदशेीर 
चौकट आखनू समाजात काय�ाच ेरा
य िनमा)ण केल ेजाते. या�ारे समाजातील दबु)ल आिण उपेि{त वगा)ला कायदशेीर संर{ण 
िदल ेजात.े यात 7यायEयव+था पणू)पणे +वतंt, िन\प{पाती आिण �uाचारमjु असणे बंधनकारक असते. 

३) समानता आिण सव/समावेशकता :  समाजातील कोण0याही EयjCला िकंवा गटाला आपण Eयव+थेपासनू वेगळे 
आहोत असे वाटू नये. 7याय आिण समानतेवर आधा<रत समाजEयव+था िनमा)ण करणे ह े सशुासनाचे ^येय असते. �0येक 
नाग<रकाला िवकासाची समान संधी उपलGध क@न दणेे आिण सवाDचा िवकास साधणे यालाच सव)समावेशकता Fहणतात. 

४) जबाबदारी आिण संवेदनशीलता : �शासन ह ेजनते&या गरजांबाबत आिण सम+यांबाबत संवेदनशील असले पािहज.े 
ठरावीक कालमया)दते जनतेला परेुशा सेवा-सुिवधा दणेे ह े�शासनाच ेकत)Eय असते. लोकशाहीत �शासन नेहमी जनतलेा सेवा 
द;ेयासाठी बांधील असत,े मालक Fहणनू नाही. 

५) उ?रदािय@व :  
उqरदािय0व हा सुशासनाचा अ0यंत महcवाचा कणा आह.े केवळ सरकारी सं+थाच नEह,े तर खाजगी {ेt आिण नागरी 

समाज सं+था (NGOs) दखेील जनतेला आिण आप�या भागधारकांना उqरदायी असणे आव|यक आह.े आपण घेतले�या 
िनण)यांच ेप<रणाम काय झाल,े याची उqरे द;ेयाची जबाबदारी शासनाची असत.े 

६) पारदश/कता : 
पारदश)कता Fहणजे सरकारी िनण)य घे;याची �ि�या आिण 0याचंी अंमलबजावणी ही काय�ानुसार खलुी असली पािहजे. 

नाग<रकांना िविवध धोरणे आिण 0यांची अंमलबजावणी कशी केली जात आह,े याची अचकू मािहती िमळ;याचा अिधकार 
आह.े भारतात लाग ूअसलेला 'मािहतीचा अिधकार कायदा (RTI) २००५' ह ेपारदश)कतेच ेउqम उदाहरण आह.े 
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७) पaरणामकारकता आिण काय/<मता :  सशुासनाम^ये उपलGध साधनसामoीचा (नैसिग)क, मानवी आिण िवqीय) 
यो�य वापर क@न जनतलेा जा+तीत जा+त चांगला प<रणाम दणे ेअपेि{त असते. कमीत कमी खचा)त आिण वेळेत सामिूहक 
िहतसंबंध पणू) करणे Fहणजे काय){मता होय. यात पया)वरणा&या संर{णाचाही (शाxत िवकास) समावेश होतो. 

८) सहमतीिभमुखता :  कोण0याही समाजात वेगवेग>या िवचारसरणीचे आिण िहतसंबंधांचे लोक असतात. अशा वेळी 
सशुासनात कोणावरही िनण)य लाद;याऐवजी, Eयापक चचा) क@न संपणू) समाजा&या िहताची असलेली सामिूहक सहमती 
िनमा)ण कर;याचा �य0न केला जातो. 

महाराजा सयाजीराव गायकवाड यांनी अवलंबलेली सुशासन �यव�था 
भारता&या +वातंAयपवू) कालखंडात 
या काही मोजVया सं+थानांनी �जे&या क�याणाला सव�&च �ाधा7य िदल,े 0यात 

बडोदा सं+थान अo+थानी होते. महाराजा सयाजीराव गायकवाड (कारकCद): १८७५-१९३९) यांनी अ0यंत तRण वयात गादीवर 
आ�यानंतर, एका सामा7य शतेकरी कुटंुबातील पाx)भमूी लाभ�यामळेु जनते&या दःुख-कuांची 0यांना जाण होती. सयाजीरावांनी 
केवळ सqा उपभोगली नाही, तर जगभरातील उ0कृu �शासन प8त�चा अBयास क@न बडो�ात आधिुनक 'सशुासन' (Good 
Governance) Eयव+थेची पायाभरणी केली. िश{ण, आिथ)क िश+त, पारदश)कता आिण सामािजक 7याय या चतुःसुtीवर 
आधा<रत 0यां&या सशुासन Eयव+थेचे िववेचन खालील मदु�्ां&या आधारे करता येईल: 

१. �शासकbय व िव?ीय िश�त आिण अप�ययाला का=ी :  
महाराजा सयाजीराव गायकवाड जेEहा बडोदा सं+थान&या सqेवर आले, तेEहा सं+थानाची आिथ)क ि+थती अ0यंत िबकट 

होती आिण रा
य काही लाख Rपयां&या तोट्यात चालले होते. या कठीण �संगात 0यांनी राजा¡य लाभललेे माग)दश)क सर टी. 
माधवराव (आिण 0याचंे िश{क एफ. ए. एच. इिलयट यां&याकडून �शासनाचे धडे घेतले. 
या गोuी समजत नEह0या, 0या 
अ0यंत िचिक0सक बु8ीने समजनू घे;याचा �य0न महाराजांनी केला. 0यां&या िचिक0सक वqृीमळेु सव)�थम रा
या&या वारेमाप 
आिण अनाठायी खचा)वर िनयंtण आले. 0यां&या ल{ात आले कC, रा
याचा मोठा िह+सा हा खाजगी दवेघर खाते, धािम)क 
समारंभ, पजूाअचा) आिण दानधम) यांवर खच) होऊन �चंड उधळप¢ी होत आह.े सयाजीरावांनी हा खच) अनपेि{त आिण 
अनाव|यक अस�याच े ओळखनू ट££याट££याने कठोर ह¤कूम काढून तो कमी केला. राजघरा;यातील सद+यां&या वैयिjक 
खचा)वरही 0यांनी मया)दा आण�या. या आिथ)क िश+तीचा प<रणाम असा झाला कC, अव¥या २० वषाDत बडोदा रा
याची 
आिथ)क ि+थती इतकC सधुारली कC, ते त0कालीन जगातील सातEया �मांकाचे सवाDत ¡ीमंत सं+थान बनले. 

२. सुशासनाचे आधिुनक त$व: पारदश/कता आिण ऑिडट �यव�था 
आधिुनक सुशासनात 'पारदश)कता' हा अ0यंत महcवाचा घटक मानला जातो, जो सयाजीरावांनी शतकापवू�च अमलात 

आणला होता. शासकCय िनधीचा गैरवापर रोख;यासाठी आिण अिधका¦यांवर वचक ठेव;यासाठी 0यानंी उqरदािय0व िनि§त 
केले. यासाठी 0यांनी खालील�माणे कालब8 प8तीने ऑडीट (लखेापरी{ण) Eयव+था स@ु केली: 

• १८९० : संपणू) बडोदा रा
यासाठी +वतंt 'ऑिडट िवभाग' ची +थापना केली. 
• १९०० : राजसभे&या खचा)च ेऑिडट स@ु केले. 
• १९०५ : पोलीस िवभागाचहेी ऑिडट करणे अिनवाय) केले. 
या पारदश)कतलेा अिधक बळकट कर;यासाठी महाराजांनी बडोदा रा
याचे 'वािष)क बजेट' आिण सव) िवभागांचे 'ऑिडट 

<रपोट्)स' साव)जिनक<र0या �कािशत कर;यास सुरवात केली. �uाचार िनमू)लनासाठी 0यांनी िदवाण (पंत�धान) सर �ही. टी. 
कृCणमाचारी याचंी िनयjुC केली. कृ\णमाचारी यांनी शासकCय िवभागांचे कडक ऑिडट क@न �शासनात आढळले�या 
आिथ)क अिनयिमततेबvल दोषी Eयj�वर कठोर कायदशेीर कारवाई केली. यामुळे �शासनात पारदश)कता आली, सरकारी 
खिजना वाढला आिण जनतचेा शासनावरील िवxास विृ8ंगत झाला. 

३. िश<ण: सामािजक पaरवत/नाचे आिण सुशासनाचे �मुख साधन: 
महाराजा सयाजीराव गायकवाड याचं ेठाम मत होत ेकC, िश{ण हचे समाज प<रवत)नाच ेआिण सशुासनाच ेखरे साधन आह.े 

रयतलेा सा{र के�यािशवाय आिण अ5ानाचा अंधार दरू के�यािशवाय शाxत िवकास शVय नाही, ह े0यांनी ओळखल ेहोते. 
• १८८१ : 0यांनी सं+थानात पिहली �ाथिमक शाळा सु@ केली. 
• सBbचे व मोफत �ाथिमक िश<ण : संपणू) भारतात सव)�थम अमलात आणताना 0यानंी बडोदा सं+थानात 

�ाथिमक िश{ण सjCच ेआिण पणू)पणे मोफत केल.े 
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• िशCयव?ृी व iंथालय चळवळ : गरीब, गरज ूआिण ह¤शार िव�ा©याDना उ&च िश{णासाठी जगभर पाठवून हजारो 
िव�ा©याDना िश\यवcृया िद�या 
यात डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांचा �ामnुयाने समावेश आह.े िश{णासोबतच 0यांनी 
सािह0याला, कलांना आिण सां+कृितक चळवळ�ना मोठा राजा¡य िदला आिण गावोगावी oंथालयांचे जाळे िवणल.े 

४. कृषी सुधारणा, जलिसंचन आिण आप?ी �यव�थापन  
oामीण अथ)Eयव+थेचा कणा असले�या शेती {ेtाला महाराजांनी सशुासनाचा मnुय िबंद ू बनवल.े शेतीम^ये आधिुनक 

सधुारणा घडवनू आण;यासाठी 0यांनी शेतक¦यांना त
5ांचे माग)दश)न उपलGध क@न िदले. 
• जलिसंचन व दुCकाळ िनवारण : पावसा&या अिनयंिtतपणावर मात कर;यासाठी 0यांनी तलाव, िविहरी आिण 

कालEयाचंी िनिम)ती क@न जलिसंचन Eयव+था बळकट केली. द\ुकाळ आिण अितवuृी यांसारnया नैसिग)क आपq�&या 
काळात �जेला िदलासा द;ेयासाठी पवू)िनयोिजत आपqी Eयव+थापन यंtणा उभी केली. 

• सहकार आिण बँिकंग : oामीण भागातील शेतक¦यानंा सावकारी पाशातनू सोडव;यासाठी आिण उ�ोगांना चालना 
द;ेयासाठी 0यांनी 'बँक ऑफ बडोदा' ची +थापना केली. सहकारा&या मा^यमातनू oामीण अथ)Eयव+थेला बळकट क@न 
0यांनी तळागाळातनू लोकशाहीची पायभरणी केली. 

५. सामािजक mयाय, कायदा आिण mयाय�यव�था : 
सशुासनाचे आणखी एक महcवाचे वैिशu्य Fहणजे 'काय�ाचे रा
य' आिण 'िनःप{पाती 7यायEयव+था'. महाराजा 

सयाजीरावानंी लोकिहतैषी कायद ेक@न सामािजक िवषमता दरू कर;याचा �य0न केला: 
• mयाय�यव�थेचे िवकn oीकरण : १९०४ म^ये 0यांनी बडोदा रा
याचे +वतtं 'हायकोट)' +थापन केले आिण 

काय)पािलका व 7यायपािलका एकमेकापंासून वेगळी क@न िन\प{ 7याय दणेारी +वतtं 7यायमंडळे िनमा)ण केली. 
• सामािजक कायदे : अ+प|ृयता िनवारणासाठी 0यांनी िवशेष कायद े केले आिण दिलत बांधवांसाठी शाळा व 

वसितगहृ ेस@ु केली. मिहलां&या िवकासासाठी, बालिववाह �ितबधंासाठी आिण 
ी-िश{णाला �ो0साहन द;ेयासाठी 0यांनी 
�ांितकारक कायद ेव धोरणे राबवली. 

िनCकष/ : 
वरील सव) कायाDचा आिण सधुारणांचा समo आढावा घेतला असता असे +पu होत ेकC, महाराजा सयाजीराव गायकवाड 

यांचे शासन ह ेकेवळ नावापरुते राजेशाही शासन नEहत,े तर त ेआधिुनक संक�पनेतील ह¤बेहªब 'सुशासन' होत.े 0यांनी �शासनात 
आणलेली पारदश)कता, आिथ)क िश+त, सjCच ेिश{ण आिण सामािजक 7याय ह ेआज&या लोकशाही Eयव+थेलाही माग)दश)क 
ठरणारे आहते. एका लोकक�याणकारी राजाने �जेला क} «िबदं ूमानून बडोदा सं+थानात सशुा
ाचा जो आदश) व+तुपाठ घालनू 
िदला, तो भारता&या इितहासात अजरामर आह.े 
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