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संसदीय कामकाजाची घसरण : भारतीय लोकशाहीसमोरील आÓहाने 
डॉ.सिचन महादवे पाटील  ®ीमती कुसमुताई राजारामबाप ूपाटील  कÆया महािवīालय, इÖलामपरू 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ÿÖतावना 
भारतीय संसद ही भारता¸या लोकशाही ÓयवÖथेतील सवō¸च आिण महßवपणूª सÖंथा आह.े ती भारतीय जनतेच े

ÿितिनिधÂव करणारे सवō¸च िविधमंडळ असनू कायदेिनिमªती, कायªपािलकेवर िनयंýण, आिथªक उ°रदाियÂव िनिĲत करणे 
आिण नागåरकां̧ या ÿĳानंा शासनापय«त पोहोचिवणे ही महßवपणूª काय¥ पार पाडते. भारतीय संिवधान िनमाªÂयांनी जगातील 
िविवध सिंवधानाचंा अËयास कłन भारतीय समाजा¸या सामािजक, आिथªक आिण सांÖकृितक पåरिÖथतीला अनुłप अशी 
संसदीय शासनÓयवÖथा Öवीकारली. 

भारतामÅय े लोकसहभाग आिण सामिूहक िनणªय ÿिøयेची परंपरा ÿाचीन काळापासनू आढळते. ऋµवेदामÅय े ‘सभा’ 
आिण ‘सिमती’ या लोकसहभागाशी सबंंिधत संÖथांचा उÐलेख आढळतो. डॉ. बाबासाहबे आबंेडकर यां¸या मते, ‘बौĦ 
काळातील बौĦ संघाची िनणªय ÿिøया, चचाª आिण िनयमबĦ कायªपĦती ही आधिुनक संसदीय ÿिøयेशी साधÌयª 
दशªिवणारी होती’. Âयामळेु भारतामÅय ेलोकशाही िवचारांची परंपरा ÿाचीन काळापासनू अिÖतÂवात असÐयाचे िदसनू यतेे. 
२६ जानवेारी १९५० रोजी भारतीय संिवधान लाग ू झाल े आिण भारतान े सावªभौम, लोकशाही गणराºय Ìहणनू आपली 
वाटचाल सłु केली. संिवधानाने नागåरकांना मलूभतू अिधकार, कतªÓय ेआिण लोकशाही सहभागाची संधी उपलÊध कłन 
िदली. माý लोकशाही ÓयवÖथा केवळ संिवधािनक तरतुदéवर िटकून राहत नाही, तर ित¸या यशÖवी अंमलबजावणीसाठी 
संिवधािनक निैतकता, संसदीय सकेंताचंे पालन, िवरोधकांचा सÆमान, मतिभÆनतेचा आदर, सिहÕणतुा, अिभÓयĉì ÖवातंÞय 
आिण संसदीय परंपरांचा आदर या मÐूयांची आवÔयकता असते. 

डॉ. बाबासाहबे आबंेडकर यानंी संिवधान सभेतील आपÐया भाषणात संिवधािनक नैितकतेचे महßव अधोरेिखत केल े
होत.े Âयां̧ या मते, लोकशाहीच े यश ह े केवळ संिवधानावर अवलंबून नसनू त े राबिवणाöया Óयĉì आिण संÖथां̧ या 
व°ृीवरही अवलंबून असते. Âयामळेु लोकÿितिनधéनी लोकशाही मÐूयांचे पालन करण े ही अÂयंत महßवाची जबाबदारी 
आह.े भारतीय संसद Öथापने̧ या ÿारंभी¸या काळात ित¸या कामकाजाची गणुव°ा, सखोल चचाª आिण अËयासपणूª 
वादिववाद यासाठी ितची ÿशंसा केली जात होती. माý कालांतरान ेसंसदीय कामकाजा¸या गणुव°ेत काही ÿमाणात घट 
झाÐयाचे िदसनू येते. संसदे̧ या बैठकé¸या िदवसांमÅय े झाललेी घट, िवधेयकांवरील मयाªिदत चचाª, संसदीय सिमÂयांकडे 
िवधेयके पाठिवÁयाचे कमी होत जाणारे ÿमाण, ÿĳो°रा¸या तासातील ÓयÂयय, िवरोधी प±ा¸या भूिमकेतील कमकुवतपणा 
आिण संसदीय कामकाजादरÌयान होणारे वारंवार ÓयÂयय या बाबी िचतंेचा िवषय ठरत आहते. 

१९७५ मधील आणीबाणी¸या कालखंडानंतर भारतीय लोकशाही सÖंथां̧ या कायªपĦतीबाबत Óयापक चचाª सłु झाली. 
Âयानंतर¸या काळात िविवध राजकìय, सामािजक आिण संÖथाÂमक कारणामंळेु संसदीय लोकशाहीसमोर नवीन आÓहान े
िनमाªण झाली. तथािप, भारतीय लोकशाहीने अनेक संकटांवर मात करत आपली संÖथाÂमक ±मता कायम ठेवली आह.े 

संसदीय लोकशाहीमÅय ेबहòमताला शासन करÁयाचा अिधकार असला तरी बहòमता¸या आधारे चचाª, िवचारिविनमय 
आिण िवरोधी मतांकडे दलुª± करणे ही लोकशाही¸या मलूभतू भावनेशी िवसंगत बाब ठł शकते. िवधेयके परेुशा चच¥िवना 
मंजूर होणे, अÅयादशेाचंा वाढता वापर, संसदीय सिमÂयां̧ या भिूमकेकडे होणारे दलुª±, ÿĳो°रा¸या तासाच े कमी होत 
जाणारे महßव आिण सभागहृातील वारंवार होणारे ÓयÂयय या बाबéमळेु संसदीय कामकाजा¸या गणुव°ेबाबत ÿĳ उपिÖथत 
होत आहते. Âयामुळे संसदीय लोकशाही मजबूत करÁयासाठी केवळ सिंवधािनक तरतुदी परेुशा नसनू लोकÿितिनधéची 
संिवधािनक बांिधलकì, राजकìय ससंुÖकृतपणा, संÖथाÂमक सधुारणा आिण संसदीय परंपराचें पनुŁºजीवन आवÔयक आह.े 

संशोधन पĦती  
ÿÖतुत संशोधनामÅय े वणªनाÂमक (Descriptive) व िवĴेषणाÂमक (Analytical) संशोधन पĦतीचा अवलंब 

करÁयात आला आह.े भारतीय ससंदीय कामकाजातील बदलÂया ÿव°ृी, कामकाजातील घसरण, Âयामागील कारणे, Âयाच े
लोकशाही ÓयवÖथेवरील पåरणाम आिण आवÔयक सधुारणा याचंे सखोल िवĴेषण करÁयासाठी गणुाÂमक संशोधन 
ŀिĶकोन (Qualitative Research Approach) ÖवीकारÁयात आला आह.े 

या सशंोधनासाठी ÿामु́ यान े दÍुयम मािहती ąोताचंा (Secondary Data Sources) वापर करÁयात आला आह.े 
संसदे̧ या कामकाजाशी संबंिधत अिधकृत अहवाल, लोकसभा आिण राºयसभा सिचवालयाची कागदपýे, संसदीय 
सिमÂयांच ेअहवाल, PRS Legislative Research चे अहवाल, Association for Democratic Reforms (ADR) 
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चे अहवाल, इटंर-पालªम¤टरी यिुनयन (IPU) चे अहवाल, िविवध संशोधन लखे, पÖुतके, िनयतकािलके, व°ृपý े आिण 
अिधकृत संकेतÖथळांवरील मािहतीचा अËयास करÁयात आला आह.े 

अËयासामÅय ेसंसदे̧ या बैठकéची सं́ या, संसदीय चच¥चा कालावधी, सिमÂयांकडे पाठिवÁयात आलेÐया िवधेयकाचंे 
ÿमाण, ÿĳो°रा¸या तासाची कायª±मता, खासदाराचंी उपिÖथती आिण लोकÿितिनधé¸या गÆुहगेारी पाĵªभमूीशी संबंिधत 
उपलÊध आकडेवारीच ेतुलनाÂमक आिण िवĴेषणाÂमक पĦतीन ेपरी±ण करÁयात आल ेआह.े 

या संशोधनाचा अËयासकाल ÿामु́ यान े पिहÐया लोकसभपेासून अठराÓया लोकसभपेय«त (1952–2024) मयाªिदत 
असून, िवशेषतः पंधरावी, सोळावी, सतरावी आिण अठरावी लोकसभा यां¸या कामकाजाचा तलुनाÂमक अËयास करÁयात 
आला आह.े 
उिĥĶे: 

1. भारतीय संसदे¸या कामकाजातील बदलÂया ÿव°ृéचा आिण कामकाजा¸या घटÂया गणुव°ेचा अËयास करणे.  
2.  संसदीय चचाª, सिमती ÓयवÖथा, ÿĳो°राचा तास आिण सदÖयां̧ या उपिÖथतीचा कायदिेनिमªती ÿिøयेवरील 

ÿभावाचे िवĴेषण करणे.  
3. संसदीय लोकशाही¸या कायª±मतवेर राजकìय, संÖथाÂमक आिण निैतक घटकांचा पåरणाम तपासण.े  
4. भारतीय संसदीय लोकशाही अिधक ÿभावी, उ°रदायी आिण पारदशªक करÁयासाठी आवÔयक सुधारणा 

सचुिवणे. 
1.िवरोधी प±ाची कमकुवत होत जाणारी भूिमका 
लोकशाही ÓयवÖथेमÅये िवरोधी प± हा संसदीय कायªपĦतीचा अÂयंत महßवाचा घटक असतो. िवरोधी प±ाची भिूमका 

केवळ स°ाधारी प±ाला िवरोध करÁयापरुती मयाªिदत नसनू सरकार¸या धोरणाचंे िचिकÂसक परी±ण करण,े जनते¸या 
समÖया सभागहृात मांडणे आिण शासनाला उ°रदायी ठेवणे ही Âयाची मलूभतू जबाबदारी असत.े ससंदीय लोकशाहीमÅये 
स°ाधारी प±ाला बहòमता¸या आधारे शासन करÁयाचा अिधकार असतो; परंतु Âया अिधकारावर लोकशाही पĦतीन े
िनयýंण ठेवÁयाचे कायª िवरोधी प± पार पाडतो. सरकार¸या चागंÐया धोरणानंा सहकायª करणे आिण धोरणांमधील ýटुी 
िनदशªनास आणनू, ÂयामÅय े सधुारणा सचुिवणे ही रचनाÂमक िवरोधी प±ाची ओळख मानली जात.े िवरोधी प± संसदेत 
िविवध माÅयमातंून सरकार¸या कामकाजाच े परी±ण करतो. ÿĳो°राचा तास, चचाªसýे, ल±वेधी सचूना, Öथगन ÿÖताव 
आिण संसदीय सिमÂयां̧ या माÅयमातनू तो सरकारला जनते¸या ÿĳांबाबत उ°रदायी ठेवÁयाचा ÿयÂन करतो. महागाई, 
बेरोजगारी, मिहला सरु±ा, शतेकöयां̧ या समÖया, सामािजक असमानता आिण आिथªक ÿĳ यांसार´या िवषयांना संसदते 
Öथान िमळवनू दÁेयाच ेमहßवपणूª कायª िवरोधी प± करतो. 

माý अलीकडील काळात िवरोधी प±ा¸या कायª±मतेबाबत काही ÿĳ उपिÖथत केल ेजात आहते. िवरोधी प±ातील 
अंतगªत मतभेद, नतेÂृवाचा अभाव, राजकìय रणनीतीतील िवसंगती आिण संसदीय कामकाजातील मयाªिदत सहभाग यामळेु 
Âयाची भिूमका अपे±ेइतकì ÿभावी रािहली नसÐयाची टीका केली जाते. काही ÿसंगी िवरोधी प±ाकडून केवळ िवरोधासाठी 
िवरोध केला जात असÐयाच े िदसून यतेे, तर काही वेळा जनिहता¸या महßवा¸या ÿĳांवर सातÂयपणूª आिण अËयासपणूª 
भिूमका मांडÁयात मयाªदा यतेात. यामळेु ससंदेतील धोरणाÂमक चचाª आिण सरकारवरील ÿभावी िनयýंणाची ÿिøया 
कमजोर होऊ शकत.े तथािप, संसदीय लोकशाही मजबूत करÁयासाठी स±म आिण जबाबदार िवरोधी प± आवÔयक आह.े 
स°ाधारी प±ा¸या िनणªयाचंे परी±ण करणारा, पयाªयी धोरणे मांडणारा आिण जनते¸या ÿĳांना ÿभावीपण ेमांडणारा िवरोधी 
प± हा लोकशाही¸या सतंुलनासाठी अÂयावÔयक घटक आह.े 

2.संसदीय चच¥तील घट  
संसदीय लोकशाहीचा आÂमा हा चचाª, िवचारिविनमय आिण मतभदेांमधनू सहमती िनमाªण करÁया¸या ÿिøयेत असतो. 

संसदते सादर होणाöया ÿÂयेक िवधेयकावर सखोल चचाª होणे, िविवध मताचंा िवचार होणे आिण Âयानतंर कायīाची 
िनिमªती होणे ही लोकशाही शासनÓयवÖथेची मलूभूत ÿिøया आह.े संसद ह ेअसे Óयासपीठ आह ेिजथे सरकार¸या धोरणाचं े
परी±ण केले जाते आिण Âयाला Âया¸या िनणªयांसाठी उ°रदायी ठरिवले जाते. लोकÿितिनधéना जनते̧ या समÖया, आका±ंा 
आिण अप±ेा सभागहृात मांडÁयाची संधी संसद उपलÊध कłन दतेे. Âयामळेु संसदीय चचाª ही केवळ औपचाåरक ÿिøया 
नसनू लोकशाही शासनÓयवÖथेतील िनयंýण आिण सतंुलनाचे महßवपणूª साधन आह.े 

माý अलीकडील काळात भारतीय ससंदतेील चच¥¸या गणुव°बेाबत िचंता Óयĉ केली जात आह.े अनकेदा 
सभागहृातील गŌधळ, वारंवार होणारे ÓयÂयय, कामकाज Öथिगत होण े आिण मयाªिदत चच¥Ĭारे िवधेयके मंजरू होणे या 
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कारणामंळेु ससंदीय चच¥ची ÿभावीता कमी होत असÐयाचे िदसनू येत.े लोकशाहीमÅय े मतिभÆनता ही नैसिगªक आिण 
आवÔयक बाब आह.े माý मतभदेांच ेłपांतर सातÂयपणूª ÓयÂययामÅये झाÐयास संसदीय कामकाजा¸या गणुव°ेवर पåरणाम 
होतो. पवूê संसदमेÅय ेिवधेयकांवर तº²ां̧ या मताचंा िवचार, सिवÖतर चचाª आिण िविवध ŀिĶकोनाचंा समावेश केला जात 
असे. परंतु अलीकडील काळात काही महßवाची िवधेयके मयाªिदत चच¥नंतर मंजरू झाÐयाची उदाहरणे आढळतात. 

3.संसदे¸या कामकाजा¸या िदवसांमÅये घट 
संसदचेे ÿभावी कामकाज होÁयासाठी परेुसा वेळ उपलÊध असणे आवÔयक आह.े माý गÐेया काही दशकामंÅये ससंद 

भरिवÁया¸या िदवसांमÅये सातÂयान ेघट झाÐयाचे िदसनू येते. 
 

  वरील आकडेवारीवłन ÖपĶ होते कì पिहÐया लोकसभे¸या तुलनेत अलीकडील लोकसभां¸या बैठकé¸या 
िदवसामंÅये मोठी घट झाली आह.े यामुळे संसदलेा िवधेयकाचें परी±ण, धोरणांवरील चचाª आिण सरकार¸या कामकाजाच े
मÐूयमापन करÁयासाठी उपलÊध वळे कमी झाला आह.े 

4.िवधेयकां¸या संसदीय परी±णातील घट 
संसदीय सिमÂया या िवधेयकाचंे सखोल परी±ण करÁयाचे महßवपणूª माÅयम आहेत. सिमÂयामंÅय ेतº²ांच ेमत, िविवध 

भागधारकांच े िवचार आिण तािंýक बाबéचा अËयास कłन िवधयेक अिधक ÿभावी बनिवÁयाची संधी िमळते. माý 
अलीकडील काळात िवधेयके संसदीय सिमÂयांकडे पाठिवÁयाच ेÿमाण कमी झाले आह.े 

 चौदाÓया लोकसभते समुारे ६० ट³के िवधेयके संसदीय सिमÂयांकडे पाठिवÁयात आली होती.  
 पंधराÓया लोकसभेत ह ेÿमाण समुारे ७१ ट³के होते.  
 सतराÓया लोकसभेत ह ेÿमाण ल±णीयरीÂया कमी झाले.  
यामुळे कायदिेनिमªती ÿिøयेमÅये सखोल परी±ण आिण Óयापक चचाª करÁयाची संधी कमी झाÐयाची टीका केली जात.े 

पåरणाम  
संसदीय चच¥तील घट आिण कामकाजा¸या िदवसांतील कपातीच ेपढुील पåरणाम िदसनू यतेात: 
१. कायīां̧ या गणुव°ेवर पåरणाम होÁयाची श³यता वाढते. 
२. िवरोधी प± आिण इतर सदÖयानंा आपली मत ेमांडÁयासाठी कमी वेळ िमळतो. 
३. सरकार¸या धोरणांचे ÿभावी परी±ण कमी होते. 
४. जनते¸या िविवध ÿĳांना संसदते परेुसे Öथान िमळत नाही. 
५. ससंदीय लोकशाहीतील संवाद आिण सहमती िनमाªण करÁयाची ÿिøया कमजोर होत.े 

5. संसदीय सिमÂयांचे घटते महßव  
संसदीय सिमÂया या भारतीय संसदीय ÓयवÖथेतील अÂयंत महßवा¸या सÖंथा आहते. Âया संसदलेा अिधक ÿभावी, 

अËयासपणूª आिण उ°रदायी बनिवÁयाच े कायª करतात. संसदमेÅये सादर होणाöया िवधेयकांचे सखोल परी±ण करण,े 
तº²ाचंे मत जाणनू घेणे, िविवध भागधारकांशी सवंाद साधणे आिण शासना¸या धोरणांच े मÐूयमापन करणे ही संसदीय 
सिमÂयांची ÿमखु काय¥ आहते. ससंदीय सिमÂयांना अनकेदा "संसदचेे सàूम łप (Mini Parliament)" असे संबोधल ेजाते. 
कारण सभागहृातील राजकìय मतभेदापं±ेा सिमÂयामंÅय ेतुलनेन ेअिधक सखोल आिण तांिýक चचाª होÁयाची संधी उपलÊध 
होत.े 

लोकसभा 
कालाव

धी 
वषाªला सरासरी बैठक 

िदवस 

पिहली 
लोकसभा 

१९५२–
१९५७ 

१३५ िदवस 

पंधरावी 
लोकसभा 

२००९–
२०१४ 

६८ िदवस 

सोळावी 
लोकसभा 

२०१४–
२०१९ 

६६.५ िदवस 

सतरावी 
लोकसभा 

२०१९–
२०२४ 

५५ िदवस 
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भारतामÅय ेएखाद ेिवधेयक संसदीय सिमतीकडे पाठिवणे अिनवायª नाही. िवधेयक सिमतीकडे पाठवायचे कì नाही याचा 
िनणªय लोकसभा अÅय± िकंवा राºयसभा सभापती सबंंिधत सभागहृातील पåरिÖथती आिण सदÖयां̧ या मतांनुसार घेतात. 
Âयामुळे सिमतीकडे िवधेयके पाठिवÁयाची ÿिøया ही अिनवायª नसÐयाने अनकेदा महßवाची िवधेयके थेट संसदते मंजरू 
केली जातात. 

अलीकडील काळात िवधेयके संसदीय सिमÂयांकडे पाठिवÁया¸या ÿमाणात घट झाÐयाचे िदसनू येते. सतराÓया 
लोकसभे¸या (२०१९–२०२४) काळात एकूण १७९ िवधेयकापंकैì केवळ मयाªिदत ÿमाणातील िवधेयके संसदीय 
सिमÂयांकडे पाठिवÁयात आली. हे ÿमाण मागील काही लोकसभां̧ या तलुनते कमी होत.े यामळेु िवधेयकांवर तº²ां̧ या 
माÅयमातून सखोल परी±ण, िविवध िहतधारकांच े मत जाणनू घेणे आिण कायīा¸या संभाÓय पåरणामाचंा अËयास 
करÁयाची ÿिøया मयाªिदत झाली आह.े काही महßवाची िवधेयके ससंदीय सिमÂयांकडे न पाठिवता थेट संसदते मंजरू 
करÁयात आली. यामÅये: 

 राÕůीय Æयाियक िनयĉुì आयोग िवधेयक, २०१४  
 जÌम ूआिण काÔमीर पनुघªटन िवधेयक, २०१९  
 मिहला आर±ण िवधेयक, २०२३  
यांसार´या िवधेयकाचंा समावेश होतो. 

संसदीय सिमÂयां¸या कायª±मतेतील घट 
केवळ िवधेयके सिमÂयांकडे पाठिवÁयाचे ÿमाण कमी झाले नाही, तर सिमÂयां̧ या कामकाजा¸या वेळेत आिण 

बैठकé¸या सं́ येतही घट झाÐयाचे िदसनू येत.े सतराÓया लोकसभे¸या काळात (२०१९–२०२४) संसदीय सिमÂयां̧ या 
बैठकéचा सरासरी कालावधी समुारे दोन तासां̧ या आसपास होता. यापवूê¸या लोकसभां¸या तुलनते सिमÂयां̧ या 
कामकाजासाठी उपलÊध वेळ कमी झाला आह.े 

पंधराÓया लोकसभे¸या काळात (२००९–२०१४) ÿÂयेक अहवालासाठी सरासरी एक त ेदोन बैठका घेतÐया जात असत 
आिण सिमÂयां̧ या कामकाजाचा कालावधी तलुनेने अिधक होता. सिमÂयांना परेुसा वेळ न िमळाÐयास िवधेयकांचे ÿभावी 
परी±ण आिण धोरणाचं ेसखोल िवĴेषण करÁयाची ±मता कमी होते. 
6.सिमÂयां¸या बैठकìतील सदÖय उपिÖथतीची समÖया 

संसदीय सिमÂयां̧ या ÿभावी कायाªसाठी सदÖयाचंी िनयिमत उपिÖथती अÂयंत आवÔयक असते. माý सिमती बैठकìतील 
खासदारां¸या उपिÖथतीचे ÿमाण समाधानकारक नसÐयाचे िविवध अËयासांमधनू िदसनू आले आह.े २००९ ते २०१४ या 
कालावधीत सिमती बैठकéमÅय े सदÖयांची सरासरी उपिÖथती समुारे ४९ ट³के होती. पंधराÓया लोकसभते अनके 
सिमÂयांमÅये िनयिमत उपिÖथतीचे ÿमाण मयाªिदत रािहले. सतराÓया लोकसभे¸या काळात िवभाग-संबंिधत Öथायी 
सिमÂयां̧ या बैठकéमÅये सदÖय उपिÖथतीमÅये घट िदसनू आली. दसुöया अिधवेशनात उपिÖथती समुारे ५४ ट³के होती, तर 
ितसöया अिधवेशनात ती समुारे ४८ ट³³यांपय«त खाली आली. 
पåरणाम 

संसदीय सिमÂयां̧ या घटÂया ÿभावामळेु पढुील पåरणाम िदसनू यतेात: 
१. िवधेयकाचंे तािंýक आिण कायदशेीर परी±ण मयाªिदत होत.े 
२. तº² आिण सबंंिधत घटकांचा सहभाग कमी होतो. 
३. कायīां̧ या गुणव°ेवर पåरणाम होÁयाची श³यता वाढते. 
४. ससंदमेधील अËयासपणूª चच¥ची ÿिøया कमजोर होते. 
५. सरकार¸या धोरणांवर ÿभावी िनयंýण ठेवÁयाची ±मता कमी होते. 

7.ÿĳो°रा¸या तासाचे घटते महßव  
संसदीय लोकशाहीमÅय ेÿĳो°राचा तास (Question Hour) हा सरकारला उ°रदायी ठेवÁयाच ेसवाªत ÿभावी संसदीय 

साधन मानल ेजाते. संसदमेÅये सदÖयांना ÿशासना¸या िविवध बाबéवर ÿĳ िवचारÁयाची आिण संबंिधत मंÞयांकडून मािहती 
व ÖपĶीकरण िमळिवÁयाची संधी ÿĳो°रा¸या तासाĬारे उपलÊध होते. ÿĳो°राचा तास हा केवळ ससंदीय ÿिøयेचा भाग 
नसनू लोकशाहीतील पारदशªकता, उ°रदाियÂव आिण जनÿितिनिधÂवाचे ÿभावी माÅयम आह.े संसदीय शासन ÿणालीमÅय े
सरकार आपली वैधता संसदेमधील बहòमतावर आधाåरत ÿाĮ करते आिण Âयामुळे ते संसदलेा उ°रदायी असते. ÿĳो°रा¸या 
माÅयमातून मंÞयांना Âयां̧ या िवभागा¸या कामकाजाबाबत मािहती īावी लागते आिण ÿशासनातील ýटुी, धोरणाÂमक 
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अडचणी िकंवा जनतेशी संबंिधत समÖया सभागहृासमोर येतात. ÿĳो°रा¸या तासादरÌयान िवचारल े जाणारे ÿĳ िविवध 
ÿकारचे असतात. तारांिकत ÿĳाĬंारे तŌडी उ°र िमळते आिण Âयावर परूक ÿĳ िवचारÁयाची संधी सदÖयांना िमळते. 
अतारांिकत ÿĳानंा लखेी उ°र िदल ेजात.े या ÿिøयेमुळे शासना¸या िनणªयांवर आिण धोरणांवर ÿभावी चचाª होÁयास मदत 
होत.े 

माý अलीकडील काळात संसदीय कामकाजातील वारंवार होणारे ÓयÂयय, सभागहृातील गŌधळ आिण कामकाज 
Öथिगत होÁया¸या घटनामंळेु ÿĳो°रा¸या तासा¸या ÿभावीतेवर पåरणाम झाला आह.े अनेक वेळा ÿĳ िवचारÁयाची संधी 
कमी होते िकंवा संपणूª ÿĳो°राचा तास Öथिगत करावा लागतो. पåरणामी सरकारला थेट ÿĳ िवचारÁयाची आिण 
Âयां̧ याकडून ÖपĶीकरण घेÁयाची ससंदीय ÿिøया कमजोर होत.े संसदमेÅये मतभेद असणे ह ेलोकशाहीचे वैिशĶ्य आह;े 
माý मतभेद Óयĉ करÁयाची ÿिøया संसदीय िनयमां¸या चौकटीत होणे आवÔयक असते. वारंवार होणाöया ÓयÂययामंळेु 
महßवा¸या सावªजिनक िवषयांवर चचाª करÁयासाठी उपलÊध वळे कमी होतो. महागाई, बरेोजगारी, मिहला सरु±ा, 
शेतकöयां̧ या समÖया, आरोµय आिण िश±ण यांसार´या जनिहता¸या िवषयानंा अपिे±त Öथान िमळÁयात अडचणी िनमाªण 
होतात. काही वेळा सदÖयांकडून राजकìय भिूमका मांडÁयाला अिधक ÿाधाÆय िदल ेजाते आिण ÿĳो°रा¸या तासाचा मळू 
उĥेश Ìहणजे शासना¸या कामकाजाची मािहती घेणे व उ°रदाियÂव िनिĲत करणे हा उĥेश दÍुयम ठरतो. Âयामळेु ÿĳो°राचा 
तास अिधक ÿभावी करÁयासाठी संसदीय िशÖत, सदÖयांचा सिøय सहभाग आिण िनयमाचं े काटेकोर पालन आवÔयक 
आह.े 
8.खासदारांची उपिÖथती  

संसदीय लोकशाहीमÅये लोकÿितिनधéची सिøय उपिÖथती आिण सहभाग हा संसदे̧ या ÿभावी कायाªचा महßवपणूª 
घटक आह.े संसद ही केवळ कायदे मंजरू करणारी संÖथा नसनू जनते¸या ÿĳांवर चचाª करणारे, धोरणांचे परी±ण करणारे 
आिण शासनाला उ°रदायी ठेवणारे Óयासपीठ आह.े Âयामळेु खासदारांची िनयिमत उपिÖथती आिण सिøय सहभाग 
आवÔयक ठरतो. माý अलीकडील काळात काही खासदारां¸या संसदीय उपिÖथतीबाबत ÿĳ उपिÖथत केले जात आहेत. 
काही सदÖय संसद अिधवेशना¸या काळात मतदारसंघातील काम ेिकंवा इतर कारणामंळेु सभागहृातील कामकाजात िनयिमत 
सहभागी होत नसÐयाचे िदसनू यतेे. तसेच काही सदÖय सभागहृात उपिÖथत असनूही चचा«मÅय,े ÿĳो°र ÿिøयेत िकंवा 
िवधेयकांवरील चच¥त सिøय सहभाग घेत नाहीत. लोकसभा ही जनते¸या थेट ÿितिनिधÂवाची संÖथा असÐयाने सदÖयाचंा 
ÿभावी सहभाग हा ित¸या कायª±मतेसाठी अÂयंत महßवाचा आह.े खासदारानंी केवळ उपिÖथत राहणे परेुसे नसनू ÿĳ 
िवचारणे, चच¥त सहभागी होणे, सिमÂयां̧ या कामात योगदान दणेे आिण जनतेचे ÿĳ ÿभावीपण ेमांडण ेआवÔयक आह.े 

सतरावी लोकसभा (२०१९–२०२४) या कालावधीत कायªरत होती. या काळात कोिवड-१९ महामारीसह िविवध 
कारणामंळेु संसदे̧ या कामकाजावर पåरणाम झाला. उपलÊध आकडेवारीनुसार या लोकसभते खासदाराचंी सरासरी उपिÖथती 
समुारे ७९ ट³के होती. 

यामÅये: 
 पŁुष खासदाराचंी सरासरी उपिÖथती – ७९ ट³के  
 मिहला खासदारांची सरासरी उपिÖथती – ७७ ट³के  
अनेक खासदाराचंी उपिÖथती समाधानकारक असली तरी काही सदÖयांची कमी उपिÖथती ही संसदीय कायª±मते¸या 

ŀĶीने िचंतेची बाब आह.े 
9.खासदारांचा चच¥तील सहभाग 

खासदाराचंी उपिÖथती ही केवळ सभागहृात उपिÖथत राहÁयापरुती मयाªिदत नसनू संसदीय चच¥त सिøय सहभाग घेणहेी 
महßवाच े आह.े अËयासांनुसार अनेक सदÖय िवधेयकांवरील चचाª, सावªजिनक महßवा¸या िवषयांवरील चचाª आिण 
ÿĳो°रा¸या तासामÅये मयाªिदत सहभाग घते असÐयाच ेिदसनू यतेे. लोकसभे¸या कामकाजासंदभाªतील एका अËयासानुसार 
४८३ खासदारां¸या सहभागाचे िवĴेषण करÁयात आल.े ÂयामÅये: 

 समुारे ४५.७६ % खासदारांनी ९० ते १००% बैठकéना उपिÖथती लावली.  
 समुारे ६३.९८ % खासदारांनी ७५ % पे±ा अिधक उपिÖथतीचा टÈपा गाठला.  
 समुारे १४.२९ % खासदाराचंी उपिÖथती ५०% पे±ा कमी होती.  
ही आकडेवारी दशªवते कì बहòतांश खासदाराचंी उपिÖथती समाधानकारक असली तरी काही सदÖयांचा मयाªिदत 

सहभाग हा संसदीय कायª±मतेसमोरील ÿĳ आह.े 
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सतराÓया लोकसभेत िविवध राºयांतील खासदारांनी ÿĳ िवचारÁया¸या बाबतीत सिøय सहभाग नŌदिवला. उपलÊध 
मािहतीनुसार महाराÕůातील खासदारांनी मोठ्या ÿमाणावर ÿĳ िवचारले असनू Âयानतंर आňं ÿदेश आिण राजÖथान या 
राºयांतील खासदाराचंा øमांक लागतो. ÿĳ िवचारणे ह े खासदारां¸या संसदीय भिूमकेचे महßवपणूª अगं आह.े कारण 
ÿĳां̧ या माÅयमातनू ÿशासनातील ýटुी, धोरणांची अंमलबजावणी आिण जनते¸या समÖया संसदेत माडंÐया जातात. 

खासदारां¸या कमी सहभागाच ेपåरणाम 
१. जनते¸या ÿĳाचंे ÿभावी ÿितिनिधÂव कमी होते. 
२. संसदीय चच¥ची गणुव°ा ÿभािवत होत.े 
३. सरकार¸या धोरणांचे परी±ण मयाªिदत होते. 
४. संसदीय सिमÂयांच ेकामकाज ÿभावीपणे होÁयात अडचणी िनमाªण होतात. 
५. लोकÿितिनधी आिण नागåरक यां̧ यातील उ°रदाियÂवाची भावना कमी होऊ शकत.े 

10.लोकÿितिनधéचे गुÆहेगारीकरण  
लोकशाही ÓयवÖथेची गुणव°ा ही केवळ िनवडणकुां¸या िनयिमत आयोजनावर अवलंबून नसनू िनवडून येणाöया 

लोकÿितिनधé¸या सामािजक, निैतक आिण सावªजिनक जबाबदारी¸या जाणीवेवरही अवलंबून असते. माý भारतीय 
राजकारणातील वाढते गÆुहगेारीकरण ही गेÐया काही दशकापंासनू गंभीर िचतंा बनली आह.े 

लोकÿितिनधéवर दाखल असललेे गÆुहगेारी खटले आिण गंभीर Öवłपाचे आरोप यामळेु संसदीय संÖथां̧ या ÿितमेवर 
आिण जनते¸या िवĵासावर पåरणाम होÁयाची श³यता िनमाªण होत.े िनवडून आलेÐया ÿितिनधéनी कायद े िनिमªती, 
धोरणिनिमªती आिण जनिहता¸या ÿĳांवर चचाª करणे अपेि±त असते. Âयामुळे अशा ÿितिनधéची पाĵªभूमी ही 
लोकशाही¸या गुणव°े¸या ŀĶीने महßवाची ठरते. 

Association for Democratic Reforms (ADR) या सÖंथेने िनवडणकू ÿित²ापýां̧ या िवĴेषणावर आधाåरत 
ÿिसĦ केलेÐया अहवालानुसार, अठराÓया लोकसभेत िनवडून आलेÐया ५४३ खासदारापंैकì २५१ खासदारांनी (समुारे ४६ 
ट³के) Öवतःवर गÆुहगेारी खटले असÐयाचे जाहीर केले आह.ेयामÅये गंभीर Öवłपा¸या गÆुĻाचंा समावेश असलÐेया 
ÿकरणांची सं´याही ल±णीय आह.े 

ADR ¸या िवĴेषणानुसार: 

लोकसभा 
िनवडणूक 

गुÆहेगारी खटले जाहीर केलेले 
खासदार 

२००४ १२५ 

२००९ १६२ 

२०१४ १८५ 

२०१९ २३३ 

२०२४ २५१ 

वरील आकडेवारीवłन लोकÿितिनधéमÅये गÆुहगेारी पाĵªभमूी असलÐेया सदÖयांच ेÿमाण वाढत असÐयाचे िदसून यतेे. 
गंभीर गुÆĻांचे आरोप असलेले लोकÿितिनधी 
ADR ¸या मािहतीनुसार, अठराÓया लोकसभेतील अनके खासदारांवर गंभीर Öवłपाचे आरोप आहते. यामÅये: 
 खनू  
 खनुाचा ÿयÂन  
 बलाÂकार  
 अपहरण  
 मिहलािंवरोधातील गुÆह े 
 गंभीर Öवłपाच ेफौजदारी आरोप  
यांचा समावेश आह.े 
अशा ÿकार¸या ÿकरणांची उपिÖथती ही ससंदीय संÖथां̧ या निैतकतेबाबत आिण लोकÿितिनधé¸या सावªजिनक 

जबाबदारीबाबत ÿĳ िनमाªण करते. 



(A High Impact Factor, Quarterly, Peer Reviewed, Referred & Indexed Journal) 

 NAVJYOT / Vol. XIV / Issue – III                                  ISSN 2277-8063 

IMPACT FACTOR – 8.679 by SJIF                                                            www.navjyot.net 78 

राजकìय प±िनहाय िÖथती 
ADR ¸या िवĴेषणानुसार िविवध ÿमखु राजकìय प±ांतील काही िनवडून आलेÐया सदÖयानंी Âयां̧ यावर गÆुहगेारी 

खटले असÐयाचे ÿित²ापýात नमदू केल ेआह.े 
उदाहरणाथª: 
 भारतीय जनता प±ा¸या २४० िवजयी उमेदवारापंैकì ९४ उमेदवारांनी गÆुहगेारी खटल ेअसÐयाचे जाहीर केल.े  
 भारतीय राÕůीय काúँेस¸या ९९ िवजयी उमेदवारापंैकì ४९ उमेदवारांनी अशा ÿकारची मािहती िदली.  
 समाजवादी प±ा¸या ३७ िवजयी उमेदवारापंैकì २१ उमेदवारानंी गÆुहगेारी खटÐयाचंी मािहती िदली.  
इतर प±ांतील काही उमेदवारानंीही Âयां̧ या ÿित²ापýामंÅये गÆुहगेारी ÿकरणांची मािहती जाहीर केली आहे. 

संसदीय लोकशाहीवरील पåरणाम 
लोकÿितिनधéची गÆुहगेारी पाĵªभमूी ही केवळ कायदा-सÓुयवÖथेचा िवषय नसनू संसदीय लोकशाही¸या गणुव°ेशी 

संबंिधत बाब आहे. 
याचे पढुील पåरणाम होऊ शकतात: 
१. संसदीय संÖथां̧ या िवĵासाहªतवेर पåरणाम होतो. 
२. लोकÿितिनधé¸या निैतकतेबाबत ÿĳ िनमाªण होतात. 
३. जनिहता¸या ÿĳांवरील चच¥ची गुणव°ा ÿभािवत होऊ शकत.े 
४. राजकारणातील Öव¸छ ÿितमे̧ या नतेÂृवाला मयाªदा यऊे शकतात. 
५. नागåरकाचंा लोकशाही संÖथांवरील िवĵास कमी होÁयाची श³यता िनमाªण होते. 

गुÆहेगारीकरण कमी करÁयासाठी उपाय 
१. गभंीर गÆुह ेअसलÐेया उमेदवारां̧ या ÿकरणाचंी जलद Æयायालयीन सनुावणी करणे. 
२. िनवडणूक ÿिøयेमÅये अिधक पारदशªकता आणण.े 
३. राजकìय प±ांनी उमेदवार िनवडीमÅय ेनिैतक िनकषाचंा िवचार करणे. 
४. मतदारामंÅय ेजागłकता वाढिवणे. 
५. राजकìय प±ांनी गÆुहगेारी पाĵªभमूी असलÐेया उमेदवारानंा उमेदवारी देÁयाबाबत ÖपĶीकरण दणे.े 

उपाययोजना 
1. भारतीय संसदलेा वषªभर परेुसा कायªकाल िमळण ेआवÔयक आह.े कमी िदवसाचं ेअिधवेशन आिण मयाªिदत चच¥मळेु 

िवधेयकांच े परी±ण, धोरणांवरील चचाª आिण सरकार¸या उ°रदाियÂवावर पåरणाम होतो. Âयामळेु संसद अिधवेशनाच े
िकमान िदवस िनिĲत करÁयासाठी ÖपĶ िनयम तयार करणे आवÔयक आह.े 

2. महßवाची िवधेयके अिनवायªपण ेसंसदीय सिमÂयांकडे पाठिवÁयाची ÓयवÖथा िनमाªण करावी. सिमÂयानंा अिधक वेळ, 
तº²ाचंे सहकायª आिण ÿभावी अिधकार िदÐयास कायīाचंी गणुव°ा सधुारÁयास मदत होईल. 

3.संसदते मतभेद असणे ह े लोकशाहीचे विैशĶ्य आह;े माý मतभेदाचंे łपातंर गŌधळामÅय े होऊ नय.े सदÖयांनी 
अËयासपणूª, तÃयाधाåरत आिण लोकिहतावर आधाåरत चचाª करÁयावर भर दणेे आवÔयक आह.े 

4.ÿĳो°राचा तास हा सरकारला उ°रदायी ठेवÁयाचे महßवपणूª माÅयम आह.े Âयामुळे वारंवार होणारे ÓयÂयय 
टाळÁयासाठी िनयमांचे काटेकोर पालन करणे, सदÖयानंा अिधक ÿभावी ÿĳ िवचारÁयासाठी ÿोÂसाहन देणे आिण 
ÿĳो°राचा तास िनयिमतपणे पार पाडणे आवÔयक आह.े 

5. लोकशाहीमÅये सशĉ िवरोधी प± हा सशĉ शासनÓयवÖथेसाठी आवÔयक असतो. िवरोधी प±ाने केवळ 
िवरोधासाठी िवरोध न करता सरकार¸या धोरणाचंे वÖतिुनķ परी±ण करावे आिण पयाªयी धोरणे मांडावीत. 

6.नवीन िनवडून आलेÐया खासदारांना संिवधान, संसदीय िनयम, कायदिेनिमªती ÿिøया आिण सिमती कायªपĦती 
याबाबत िनयिमत ÿिश±ण दणेे आवÔयक आह.े यामळेु संसदमेधील चच¥ची गणुव°ा वाढले. 

7. संसदते िनयिमत उपिÖथती, ÿĳ िवचारणे, चच¥त सहभाग आिण सिमती¸या कामात योगदान यानंा अिधक महßव 
िदल े पािहजे. खासदारां¸या संसदीय कामिगरीचा सावªजिनक अहवाल उपलÊध कłन दÁेयाची ÓयवÖथा िवकिसत करता 
येईल. 

8. गंभीर गÆुहगेारी ÿकरणे असलÐेया उमेदवारां¸या िनवडणकू ÿिøयेबाबत अिधक कठोर िनयम आवÔयक आहते. 
राजकìय प±ांनी उमेदवार िनवडताना नैितकता आिण सावªजिनक िवĵास यांना ÿाधाÆय īावे. 
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9.राजकìय प±ांमÅये अतंगªत लोकशाही, िनणªय ÿिøयेत पारदशªकता आिण नेतÂृव िनवडीमÅय े Óयापक सहभाग 
वाढिवणे आवÔयक आह.े मजबतू प±ÓयवÖथा ही ÿभावी संसदीय लोकशाहीसाठी महßवाची आह.े 

10.संसदीय लोकशाही केवळ संिवधािनक तरतुदéवर चालत नाही तर संसदीय संÖकृती, परंपरा आिण नैितक मÐूयांवरही 
आधाåरत असते. िवरोधकाचंा सÆमान, सहमती िनमाªण करÁयाची व°ृी आिण लोकिहताला ÿाधाÆय दणेे ही मूÐये पनुÖथाªिपत 
करणे आवÔयक आह.े     
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